México, D.F., 29 de Octubre de 2014.

Version Estenografica de la Sesién Publica del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos, llevada a cabo en el Salén del Pleno de este mismo
Instituto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muy buenos dias tengan todas y todos
ustedes, siendo las 11 horas con 23 minutos de hoy miércoles 29 de octubre de 2014, doy la mas
cordial bienvenida a mis comparfieras Comisionadas y Comisionados que se encuentran presentes,
y a todas las personas que nos acompafian en la presente sesion.

Solicito a la Secretaria Técnica del Pleno que verifique si existe legal para la celebracién de la
Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto, y a la cual se ha convocado.

Por favor, Secretaria Técnica, proceda.

Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Con gusto, Comisionada.

Estan presentes los Comisionados Francisco Javier Acufia, la Comisionada Areli Cano, el
Comisionado Oscar Guerra, la Comisionada Patricia Kurczyn, el Comisionado Eugenio Monterrey,

la Comisionada Jimena Puente y el Comisionado Joel Salas.

En ese sentido le informo, Comisionada, que existe quérum legal para sesionar de conformidad
con el Articulo 9 del reglamento interior de este Instituto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Secretaria Técnica.
En virtud de que existe quérum legal, se declara abierta la sesion.

Compafieras Comisionadas y Comisionados, de no haber inconveniente procederemos al
desahogo de los asuntos del Orden del Dia de la presente sesion.

Secretaria Técnica, por favor, dé lectura al Orden del Dia.

Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Con gusto, Comisionada, el Orden del Dia para presente
sesion es el siguiente:

El numeral uno. Aprobacion del Orden del Dia e inclusion de asuntos generales, en su caso.

El numeral dos. Aprobacién del proyecto del acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, celebrada el 22 de octubre de 2014.

El numeral tres. Discusién y, en su caso, aprobacion de los medios de impugnacién interpuestos y
que presentan los comisionados ponentes.

En este numeral doy cuenta de las modificaciones solicitadas por los Comisionados. Se solicité se
retiren del Orden del Dia las resoluciones con nimero de expediente RDA-2656/14, RDA-3695/14,
de esta Ultima se solicitd se incluya el acuerdo de ampliacion correspondiente.

Y también se solicito se retire del Orden del Dia el RDA-4316/14.

En el numeral cuatro del Orden del Dia se encuentra la presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacion del proyecto de acuerdo mediante el cual se instruye a la Coordinacion de Proteccion
de Datos Personales a realizar las acciones necesarias para vigilar la debida proteccién de datos
personales en el proyecto de implementacion del Servicio Nacional de Identificacion Personal de la
Secretaria de Gobernacion.



El numeral cinco. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo del
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, por el que se
establece que la Presidencia de este instituto remitird a la autoridad competente los medios de
impugnacién interpuestos ante este Instituto en contra de los sujetos obligados previstos en el
Articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

El numeral seis. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se autoriza la contratacién plurianual de arrendamientos sin opcién a compra de
equipo de telecomunicaciones de voz y datos en la modalidad de servicios administrados del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Numeral siete. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de acuerdo por el
que se aprueba la asistencia de tres comisionados al Octavo Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién y sus eventos paralelos que se celebraran en la ciudad
de Brasilia y al Seminario sobre Evaluacion Nacional de Transparencia Gubernamental que se
efectuard en la ciudad de Rio de Janeiro Brasil. Ambos eventos se realizardn del tres al 11 de
noviembre de 2014.

Numeral ocho. Presentacién, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
mediante el cual se aprueban los nombramientos de los titulares de las direcciones generales que
se indican del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

En Asuntos Generales esta la toma de nota de la participacion de servidores publicos de este
Instituto en comisiones internacionales. Es todo.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Secretaria Técnica.
Solicito también que se incluya en Asuntos Generales, la presentacién por parte de la Coordinacion
de Acceso a la Informacién, del informe que se refiere a la fraccion X del articulo 23 del
Reglamento Interior de este Instituto, asi como las acciones que se han tomado para supervisar el
cumplimiento de las resoluciones recaidas en los recursos de revision RDA 2039/2014, y RDA
2113/2014.

En este sentido, someto a su consideracion el Orden del Dia con esta inclusion y les pregunto si
tuvieran algun asunto del Orden del Dia para agregar a la presente sesion.

De no ser asi, por favor, Secretaria Técnica puede tomar la votacion correspondiente.
Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Con gusto Comisionada.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.



Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suérez: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionada Presidente Puente.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Queda aprobado por unanimidad el Orden del Dia para
la presente sesién, con la inclusion de un Asunto General por parte de la Comisionada Presidente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias.

En desahogo del Segundo punto del Orden del Dia, someto a su consideracion el proyecto de acta
de la Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el dia 22 de octubre de 2014.

De no haber comentarios, por favor Secretaria Técnica, proceda.
Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Con gusto Comisionada.
Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suérez: A favor.

Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Comisionada Presidente Puente.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Secretaria Técnica Salwa Balut Peldez: Queda aprobado por unanimidad el acta de la Sesion

Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
celebrada el 22 de octubre de 2014.



Se da cuenta que se recibieron comentarios previos a la sesion.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: En desahogo del tercer punto del Orden
del Dia, solicito al Coordinador de Proteccién de Datos Personales, que por favor dé lectura a los
asuntos en esta materia que seran votados en la presente sesion.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Claro que si.
Buenos dias. Conforme a su instruccion, Comisionadas Presidente, en primer lugar doy cuenta de
gue para la presente Sesion se registraron 51 proyectos de resolucion de recursos de revision que
son presentados por parte de los Comisionados ponentes a este Pleno, dentro del plazo de 30 dias
habiles siguientes a la interposicién del recurso, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion I,
del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental.

En segundo lugar, me permito dar cuenta a este Pleno de un acuerdo de ampliacion para
resolucién de recurso de revision que es presentado con fundamento en lo establecido en el
articulo 55, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental.

En tercer término, doy cuenta a este Pleno de los 11 proyectos de resolucion en los que se
propone tener por no presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la
extemporaneidad, de los cuales cuatro de ellos corresponden a sobreseimientos por actualizar la
causa prevista en la fraccion IV del articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

Y un proyecto de resolucién en el que se propone desechar por extemporaneo, que se encuentra
enlistados en los numerales 3.5 y3.6 del Orden del Dia, aprobado para esta sesion.

Enseguida y en cuarto orden, procedo a dar lectura de los nimeros de expediente de los proyectos
de resolucién de recursos de revision de fondo que se someten a votacion del Pleno para la
presente sesion, siendo todos del 2014 y que se identifican con las siglas RPD.

En los siguientes proyectos de resolucién el sentido que se propone es confirmar la respuesta del
sujeto obligado: recurso 1078, contra el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de la Comisionada Puente; el 1085, contra la Comision Nacional Forestal
de la Comisionada Puente.

El 1173, contra PEMEX Petroquimica, del Comisionado Guerra; el 1191, contra la Secretaria de
Educacion Publica, del Comisionado Salas.

En los asuntos que a continuacién se les da lectura, los Proyectos proponen modificar la respuesta
a la autoridad obligada:

Es el 1037, contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, de la Comisionada Puente; el 1083,
contra el Hospital Regional de Alta Especialidad Ciudad Victoria Bicentenario 2010, de la
Comisionada Kurczyn.

El 1087, contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, del Comisionado Acufia; el 1118, contra
Petréleos Mexicanos, de la Comisionada Kurczyn.

El 1130, contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, de la Comisionada Cano; el 1180, contra la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal, del Comisionado Guerra.

En seguida, doy cuenta de los Proyectos de Resolucion cuyo sentido propuesto es revocar la
respuesta de los sujetos obligados, todos son contra el Instituto Mexicano del Seguro Social:



El 1069, de la Comisionada Kurczyn; el 1071, de la Comisionada Puente; el 1106, de la
Comisionada Puente; el 1111, de la Comisionada Kurczyn; el 1125, de la Comisionada Kurczyn.

El 1126, del Comisionado Monterrey; el 1133, del Comisionado Monterrey; el 1154, del
Comisionado Monterrey; el 1156, del Comisionado Salas; el 1166, del Comisionado Guerra; el
1177, del Comisionado Salas y el 1184, del Comisionado Salas.

Por dltimo, doy cuenta del Proyecto en el que se ordena al sujeto obligado a que cumpla con la
Resolucién, que es el 977, contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, de la Comisionada Cano.

Es cuanto.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Parra.
Estan a su consideracion los Proyectos de Resolucion.

De no haber comentarios, solicito nuevamente al Coordinador Parra, si puede ser tan amable de
tomar el sentido de la votacion de los asuntos.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Claro que si.
Estan a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, los Proyectos de Resolucion de
Recursos de Revision de fondo, que suman un total de 23, de los cuales cuatro de ellos proponen
confirmar; en seis, la propuesta es modificar; 12, cuyo sentido propuesto es revocar la respuesta
del sujeto obligado respectivo y uno, en el que se ordena al sujeto obligado a cumplir con la
resolucién; un acuerdo de ampliacion, los 11 Proyectos de Resolucion en los que se propone tener
por no presentado, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la extemporaneidad, asi como un
Proyecto de Resolucion en el que se propone desechar por extemporaneo, por lo que solicito a las
seforas y sefiores Comisionados sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor de los Proyectos.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Salas.



Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: De esta manera
se aprueban, por unanimidad de los presentes, las resoluciones anteriormente relacionadas.

Es cuanto.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Parra.

Pasamos ahora a los asuntos en materia de Acceso a la Informacién, por lo que solicito
atentamente al Coordinador de Acceso a la Informacion que dé lectura a los asuntos de esta
materia que serdn votados en la presente sesion.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Conforme a su instruccién, en primer lugar doy cuenta a este Pleno de que se registraron un total
de 126 Proyectos de Resolucion de Recursos de Revisién que son presentados por parte de los
Comisionados Ponentes a este Pleno, dentro del plazo de 30 dias habiles siguientes a la
interposicion del Recurso, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la Fraccion | del Articulo
55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

A continuaciéon y en segundo término, me permito dar cuenta a este Pleno de 15 Acuerdos de
Ampliacion para Resolucion de Recursos de Revision que son presentados con fundamento en lo
establecido en el Articulo 55, Fracciones | y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

En tercer término, informo a este Pleno de los 53 proyectos de resolucién, los que se propone
tener por no presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la extemporaneidad, de
los cuales, 29 de ellos corresponden a sobreseimientos por actualizar la causal prevista en la
Fraccion 1V del articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como a los 11 proyectos de resolucion, los que se propone desechar por
extemporaneos que se encuentran enlistados en los numerales 3.5 y 3.6 del Orden del Dia
aprobado para la celebracion de esta Sesion.

En quinto orden, procedo a dar lectura de los niumeros de expedientes de los proyectos de
resolucion de recursos de revision de fondo que se someten a votacion del Pleno para la presente
Sesidn, siendo todos del 2014 y que se identifican previamente con las siglas RDA.

En los primeros proyectos de resolucidn, el sentido que se propone es confirmar la respuesta del
sujeto obligado:

3555, en contra del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, organismo
auténomo que propone la Comisionada Cano; la Comisionada Cano también propone el 3597, en
contra del Servicio de Administracion Tributaria, e igualmente la Comisionada Cano propone el
3611 en contra del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, organismo
auténomo.

El 3773, en contra del Instituto Nacional de las Mujeres, que propone el Comisionado Guerra; la
Comisionada Presidenta Puente, propone el 3839, en contra de la Secretaria de Agricultura,



Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; el Comisionado Guerra propone el 3948, en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el 4142 en contra de
la Secretaria de la Funcién Publica, lo propone el Comisionado Acufia.

El propio Comisionado Acufia, propone el 4149 en contra de la Coordinacion Nacional de
Préspera, Programa de Inclusién Social; el Comisionado Monterrey Chepov, propone el 4153, en
contra de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Comisionado Guerra, propone
el 4256, en contra de NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano.

El Comisionado Salas propone el 4274, en contra del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
el recurso 4282, en contra del Servicio de Administracion Tributaria, lo propone el Comisionado
Acuia.

Los siguientes dos asuntos los propone el Comisionado Salas, 4344, en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el 4407, en contra de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, antes Secretaria de la Reforma Agraria.

En los asuntos que a continuacion se les dara lectura a los proyectos que proponen maodificar la
respuesta de la autoridad obligada.

2698, en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
propone la Comisionada Presidenta Puente.

La Comisionada Presidenta Puente, también propone el 2747, en contra de la Procuraduria
General de la Republica; la Comisionada Cano propone los siguientes cuatro asuntos: el 3184 en
contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores; 3247 en contra del Registro Agrario Nacional;
3254, en contra del propio Registro Agrario Nacional, y el 3331, en contra del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

El Comisionado Acufia propone el 3505 en contra de la Secretaria de Economia; el 3513, en contra
de la Secretaria de Gobernacién, lo propone la Comisionada Cano; el 3526, en contra de PEMEX-
Exploracién y Produccion lo propone a este Pleno el Comisionado Acufia; el 3534, en contra de la
Policia Federal es propuesto por la Comisionada Cano; la Comisionada Cano también propone el
3541, en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional; la Comisionada Kurczyn propone el 3557
en contra de Presidencia de la Republica; el 3606, en contra de la Comisién Federal de
Electricidad, es propuesto por la Comisionada Cano; el 3616, en contra de la Procuraduria General
de la Republica, es propuesto por el Comisionado Salas; el 3633, en contra de la Procuraduria
General de la Republica, es propuesto por el Comisionado Guerra; el Comisionado Guerra también
propone el 3654 en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Comisionada Cano propone los siguientes dos asuntos: 3681, en contra del Instituto Mexicano
del Seguro Social y el 3688 en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Comisionada Presidenta Puente propone el 3706 en contra de Petréleos Mexicanos, el 3759, en
contra de la Secretaria de Educacién Publica es propuesto por el Comisionado Guerra, el 3761 en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social es propuesto por el Comisionado Monterrey, el
3770 en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es proyectado por el
Comisionado Salas, el 3787 en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado es propuesto por el Comisionado Guerra.

El 3793 enderezado en contra de Petréleos Mexicanos es propuesto a este Pleno por la
Comisionada Cano, el 3794 en contra del Hospital Infantii de México “Federico Gomez’ es
proyectado por el Comisionado Guerra, el propio Comisionado Guerra propone el 3808 en contra
de la Procuraduria Federal del Consumidor y el 3885 en contra del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica y Educativa, asi como el Comisionado Guerra también propone a este bloque
el 3934 y su acumulado 3936 en contra de la Procuraduria General de la Republica.



El 3937 en contra del Servicio de Administracion Tributaria es propuesto por la Comisionada
Presidenta Puente, el Comisionado Salas propone el 3980 en contra del Servicio Nacional de
Inspeccion y Certificacién de Semillas.

La Comisionada Kurczyn propone los siguientes tres asuntos: El 3984 enderezado en contra de la
Secretaria de Educacion Publica, 4068 en contra de Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y el 4089 enderezado en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Comisionado Monterrey propone el 4097 en contra de Pemex Exploracion y Produccion, el
Comisionado Acufia propone el 4100 y su acumulado 4102 en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

La Comisionada Cano propone el 4122 en contra de la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud. Y en este bloque finalmente el Comisionado Acufia propone el 4163 en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por ultimo, sefioras y sefiores Comisionados, doy cuenta de los proyectos de resolucion cuyo
sentido propuesto es revocar la respuesta de los sujetos obligados: 3225 enderezado en contra del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que propone el
Comisionado Acufa, 3226 en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado que propone la Comisionada Cano, la misma Comisionada Cano propone
el 3289 en contra de la Secretaria de Economia, el Comisionado Monterrey propone el 3320
enderezado en contra de la Secretaria de Educacién Publica, el 3568 es propuesto por el
Comisionado Acufia en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El Comisionado Salas propone el 3602 en contra del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, el 3657 en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
es propuesto por la Comisionada Presidenta Puente, 3667 en contra de Sociedad Hipotecaria
Federal, Sociedad Nacional de Crédito es propuesto por la Comisionada Cano.

El Comisionado Monterrey propone el 3782 en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

La Comisionada Presidenta Puente propone el 3783 en contra de la Secretaria de Gobernacion, el
3995 en contra de Petrdleos Mexicanos lo propone a este Pleno el Comisionado Acufia, el 4088 en
contra de la Secretaria de Educacion Publica es propuesto por el Comisionado Guerra.

El Comisionado Salas propone a este Pleno el 4099 enderezado en contra de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

La Comisionada Kurczyn propone a este Pleno el 4124 en contra de la Secretaria de la Funcién
Publica.

El siguiente asunto en contra de NOTIMEX, agencia de noticias del Estado mexicano es propuesto
por el Comisionado Salas y se identifica con el nimero 4260; el 4264, en contra del mismo sujeto
obligado, NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano es propuesto por la Comisionada
Kurczyn, y finalmente informo a este Pleno del expediente 4323, en contra de Comision Federal de
Electricidad que propone a este Pleno el Comisionado Salas.

Es cuanto, Comisionada Presidente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

Estan a su consideracion los proyectos de resolucién.



Si, Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy buenas tardes compafieros de Pleno y personas que nos
acompafian, tanto presencial como virtualmente.

Pediria a la Presidencia que se exceptlen de la votacién en lo general, los siguientes recursos de
revision con las claves RDA 3602 contra BANOBRAS, y el mismo RDA 3616 en contra de la
Procuraduria General de la Republica, para que puedan ser discutidos en lo individual y
posteriormente votados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Salas. Se
toma nota.

Si, Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villegas: En el mismo sentido que el Comisionado Salas,
solicito que se expongan los recursos de revision con nimero 3557/14 y 3984/14. El primero de
ellos en contra de la Presidencia de la Republica y el segundo en contra de la Secretaria de
Educacién Publica, para su consideracién y votacion en lo particular.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Kurczyn.
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Si, gracias. Buenas tardes. Para los mismos efectos, el
recurso RDA 3184/14, en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Cano.
Comisionado Acufia.

Comisionado José Francisco Acufia Llamas: Presidenta, yo en ese caso y en esa misma
direccion solicito el mismo tratamiento para el recurso RDA 3526/14 versus PEMEX Exploracion y
Produccion. Y otro, que es el RDA 3568/14, en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Acufia.

De no haber asuntos adicionales, pido al Coordinador de Acceso a la Informacién si puede ser tan
amable de tomar la votacion del resto de los asuntos anteriormente enunciados.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Con gusto,
Comisionada Presidenta. Habiendo separado estos siete proyectos que seran discutidos y votados
en lo individual estdn a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el resto de los
proyectos de resolucion de recursos de revisién de fondo, que suman un total de 61, de los cuales
14 de ellos proponen confirmar, en 33 la propuesta es modificar y 14 cuyo sentido es revocar la
respuesta del sujeto obligado respectivo.

Los 15 acuerdos de ampliacion, los 53 proyectos de resolucion en los que se propone tener por no
presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la extemporaneidad, y los 11 proyectos
de resolucién en el que se propone desechar por extemporaneos, por lo que solicito a las
Comisionadas y a los Comisionados, sean tan amables de expresar el sentido de su votacion.
Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.



Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor de los proyectos.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Presidente Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: De esta
manera, informo al Peno que se aprueban por unanimidad, las resoluciones anteriormente
relacionadas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Parra.

Procederemos ahora a presentar y discutir los proyectos en estricto orden cronolégico y después
tomar la votacion correspondiente.

En este sentido, solicito amablemente a la Comisionada Cano que por favor nos presente el
Proyecto de Resolucion del Recurso de Revision RDA-3184/2014 interpuesto en contra de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que somete a consideracion de este Pleno.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Comisionada Presidenta.

Bueno, se trata del Recurso RDA-3184/2014, en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
El particular solicité las comunicaciones oficiales entre autoridades mexicanas y canadienses con
relacion a la amonestacion y exclusion de empleadores de ese pais dentro del Programa
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada durante el periodo 1974 a 2013.

En su respuesta el sujeto obligado, a través de la Direccién General de Proteccién a Mexicanos en

el Exterior, informé que no localizé lo referido por la particular y por tanto, su Comité de Informacion
confirmd la Declaratoria de Inexistencia.



Inconforme con la respuesta, el particular presentd Recurso de Inconformidad refiriendo que de
conformidad con el Articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores interviene en la contratacion de los nacionales que prestan sus servicios en el
extranjero.

Asimismo, en los Lineamientos de Operacién del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
México-Canada, se desprenden las obligaciones de los funcionarios de dicha Secretaria para emitir
comunicaciones sobre el tema de amonestacion y exclusion de empleadores canadienses, por lo
cual el sujeto obligado puede contar con la informacion solicitada.

En via de alegatos, la Secretaria de Relaciones Exteriores reiterd su respuesta sefialando que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social es la competente para intervenir en los contratos de
trabajo de los nacionales que prestan sus servicios en el extranjero, limitandose la actuacion del
sujeto obligado a coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal asi como brindar asistencia consular a los mexicanos en Canada.

En este sentido, la presente Resolucion analiza la inexistencia de la i8nformacién aducida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Del analisis de las constancias que integran el expediente en estudio, se advirtié6 que el sujeto
obligado turné la solicitud de informacién a la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior.

Sin embargo, son también competentes para atender dicha peticion la Direccién General de
América del Norte, los Consulados Generales de México en Toronto, Montreal y Vancouver asi
como los Consulados de Carrera en Livintong y Calgary.

Adicionalmente, del andlisis de las atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se
desprende que la Direccién General inicialmente citada tiene injerencia en la planeacién y
ejecucion de Programas de Acciébn como es el de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canadé mientras que los Consulados referidos cuentan con Unidades Administrativas encargadas
de realizar visitas a granjas y en su caso emitir sanciones cuando existe algin incumplimiento en el
contrato del empleo respectivo.

Asimismo, en los Lineamientos de Operacién del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
México-Canada se establece la obligacion de los Consulados Mexicanos para informar y
documentar ante las autoridades canadienses la exclusién de algin empleador por parte del
Gobierno Mexicano.

Por lo expuesto, se concluye que la actuacion del sujeto obligado en Canada no se limita a
coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal o
Unicamente a brindar asistencia consular a los mexicanos, como lo refiri6 en sus alegatos, razén
por la cual los agravios del recurrente, son fundados.

Como hemos sefialado, la solicitud de informacion centra su interés en el programa de
trabajadores agricolas temporales, que cumplié en este 2014, 40 afios de duracion.

En 1974, México y Canada firmaron el memorandum de entendimiento, mediante el cual se
permitid la migracion temporal de trabajadores mexicanos, para cubrir con la demanda de mano de
obra en el agro canadiense.

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, entre 1974 y 2013, han participado
261 mil 301 trabajadores mexicanos, quienes principalmente laboran en cultivos de flores, verduras
y legumbres, en invernaderos y en viveros concentrados, sobre todo en granjas de Ontario Quebec
y la Columbia Britanica.



El programa se ha caracterizado por su estabilidad bilateral y por el aumento anual de trabajadores
migrantes temporales. Por ejemplo, algunos datos, en 2001, participaron 10 mil 529 trabajadores
agricolas; en 2008, 15 mil 849 y en 2013, la cifra lleg6 a 18 mil 501.

Aunque el incremento anual de trabajadores migrantes muestra una satisfaccién de los paises con
el acuerdo bilateral, existen condiciones globales y nacionales que explican esta tendencia; una de
ellas, es la demanda de mano de obra flexible y barata por parte de las empresas multinacionales.

En Canada, esta situacion ha sido motivada por el cambio de régimen de importacion a otro de
exportacién en frutas, legumbres y verduras, aunado a la competencia, entre las industrias del
ramo de los paises integrantes del Tratado de Libre Comercio.

Por su parte, en México, los escasos subsidios del sector de la agroindustria y de la importancia de
las remesas para cerca de 50 mil familias que dependen de los ingresos obtenidos en el programa
de trabajadores temporales, lo cual genera un proceso de aumento constante de migracién
temporal a Canada.

La demanda de mano de obra, esta definida por las necesidades internas y externas del mercado
canadiense y por la solicitud realizada por los empleadores al departamento de recursos humanos
de su gobierno.

Frente a ello, el Gobierno Mexicano, a través de la Secretaria del Trabajo, se encarga ciertamente
de reclutar a los trabajadores con base en dos modalidades: una por seleccidn que implica casos
de primera vez, y otra por nombramiento a solicitud de los empleadores, ello sobre personal que ya
ha participado en afos anteriores.

Una vez reclutados los trabajadores, la Secretaria de Relaciones Exteriores, expide los pasaportes
y en Canada, la Embajada de México nombra a un representante encargado de coordinar el
programa.

Ademas de los consulados de México en diversas partes de Canad4, entre ellas Montreal, Toronto
y Vancouver, cuentan con areas encargadas de coordinar el Programa y realizar visitas para
verificar las condiciones de trabajo y vivienda de los migrantes mexicanos.

Por la posicién diferencial entre Canada y México en el mercado internacional y por el tipo de
acuerdo temporal, se coloca a las migrantes mexicanos en una situacion de desigualdad frente a
los ciudadanos trabajadores y empleadores canadienses. De hecho, la solicitud de acceso expresa
un interés especial en el tema de las amonestaciones y la exclusién de empleadores canadienses
en el marco del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales.

En una evaluacion hecha al Programa de Trabajadores y Agricolas Temporales por el investigador
Jorge Draw, especialista en migracion, se recomienda atender aspectos tales como la cobertura de
salud, la defensa legal de los trabajadores migrantes ante la decision de repatriacion, su
sindicalizacion, la realizaciébn de inspecciones a las viviendas antes de su ocupacion, el
reconocimiento a su antigiedad laboral y el otorgamiento de aumentos salariales por
nombramiento.

También se han detectado problemas en el seguimiento que realizan los consulados a la situacién
de los migrantes mexicanos, por ejemplo, la Auditoria Superior de la Federacion en el informe de
resultados de la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2009, observo que el area del Programa
de Trabajadores Agricolas Mexicanos Temporales del consulado general en México en Toronto, no
reportd a la Secretaria de Relaciones Exteriores la referencia o regreso o, en su caso, posible
rompimiento de contrato de siete trabajadores.

Las valoraciones sefialadas al Programa Temporal muestran las dificiles condiciones laborales y
de vida que en ocasiones enfrentan los trabajadores migrantes, a las cuales hay que sumar los



mecanismos de discriminacidon que operan por cuestiones racionales, culturales o de otro idioma
tanto en el espacio laboral frente a trabajadores canadienses o empleadores, como en el entorno
social o comunitario.

El Consulado General de México en Toronto en un documento sobre el “Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales, México-Canada”, sefiala que para asegurar el respeto a los derechos
laborales en las visitas que realiza en los lugares de trabajo ha llegado, incluso, a la expulsion de
algunas granjas por incumplimiento de las condicione de trabajo establecidas en el contrato.

Sin duda, la solicitud muestra el posible interés por conocer los motivos y medidas tomadas por las
autoridades mexicanas para amonestar o expulsar el Programa Empleadores Canadienses,
ademas de que dicha situacion proporciona informacién relevante sobre las condiciones laborales
y los derechos humanos de los trabajadores migrantes mexicanos.

Asi el tema motivo de consideracién tiene relevancia en materia de acceso por diferentes aspectos,
cito tres.

Uno. Proporciona informacién sobre el Programa de Trabajadores Temporales entre México y
Canadé que a lo largo de 40 afios de vigencia ha presentado un incremento en el nUmero de
migrantes participantes.

Dos. Después de Estados Unidos, Canadé cuenta con el mayor nimero de mexicanos que residen
fuera del pais. Por ello las comunicaciones oficiales entre autoridades mexicanas y canadienses,
asi como empleadores canadienses pueden proporcionar informacion relevante sobre condiciones
de trabajo, vivienda y problemas sociales que enfrentan los migrantes temporales mexicanos.

También la documentacion puede permitir un analisis de procesos de negociaciones, de toma de
decisiones y los temas de agenda entre autoridades mexicanas y canadienses en torno a dicho
programa.

En atencién a estas consideraciones, Comisionados, se somete a su consideracion modificar la
respuesta emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores y se le instruye para que en un plazo
maximo de 10 dias habiles, turne la solicitud de informacién origen del expediente en el que se
actla, a la Direccion General de América del Norte, los Consulados Generales de México en
Toronto, Montreal, Vancouver y los Consulados de Carrera de México en Remington y en Calgary,
a efecto de que informen si en sus archivos obra la informacién consistente en todas las
comunicaciones oficiales entre autoridades mexicanas y canadienses, asi como empleadores
canadienses referente al tema de amonestacion, exclusién de empleadores canadienses, en el
marco de trabajadores agricolas temporales México-Canada, por el periodo comprendido de 1974
a 2013, y proceda en términos de lo previsto en la resolucién respectiva.

Y bueno, evidentemente si hay informacion de caracter reservado o confidencial, pues la autoridad
tendrd que tomar las medidas para pasar a su Comité de Informacién y cumplir las formalidades
gue establece la Ley en materia de informacién de acceso restringido. Es cuanto, Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Cano.

Se abre un espacio para que los integrantes de este Pleno puedan hacer sus comentarios respecto
al asunto anteriormente enunciado.

Si, Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Yo muy rapidamente, voy evidentemente con el proyecto que
nos propone la Comisionada Cano y nada mas recordar que el 10 de septiembre votamos un
recurso mas o menos en los mismos términos pero era conocer las listas de granjas amonestadas
y suspendidas, basicamente en las mismas localidades.



La resolucion le fue notificada a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ahorita nada mas
estamos a la espera de que nos notifiquen si si se entregd la informaciéon o no, porque resulta
contraproducente que en una resolucién que emitimos el 10 de septiembre, en este caso un mes 'y
cachito después, la misma Secretaria de Relaciones Exteriores esté negando o esté declarando la
inexistencia de la informacion.

Entonces, nada mas para que quede anotado. Mas tarde, si ya tenemos la respuesta de si se
entrego la informacion, pues lo comentaremos aqui en publico, en el pueblo.

Y bueno, llamar la atenciéon a la Secretaria de Relaciones Exteriores, como bien lo expone la
Comisionada Cano, que esta es informacién relevante y sustantiva que, como en su momento
también lo comentdé la Comisionada Kurczyn, cuando expusimos este caso, pues es un tema
fundamental de los derechos de los trabajadores que van en el marco de este programa.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Salas.
Si, Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, en efecto, este es un tema que ya se ha
venido tratando y que ya habia habido una resolucion en este sentido.

Y solamente quisiera apuntar o recordar, pues ese es un tema muy importante porque afecta a
muchisimos trabajadores y ahora también a muchas trabajadoras mujeres, toda vez que ha ido en
aumento el nimero de las mismas que se van.

Efectivamente, como ya se ha sefialado, existe un acuerdo entre los Gobiernos -que no es un
convenio internacional, es solamente un acuerdo de buen entendimiento- por el cual se hace el
reclutamiento de los trabajadores o la seleccién de los trabajadores mexicanos por parte de las
autoridades de la Secretaria del Trabajo.

Después, en combinacién, tanto con la Secretaria de Gobernacion y con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se realizan todos los tramites necesarios para sus viajes.

Quiero solamente recordarles a ustedes que los trabajadores que viajan lo hacen a su costa, los
boletos de avion les son comprados pero después le son descontados de su salario; lo mismo
ocurre con el hospedaje y con la alimentacion que reciben.

Por lo general las granjas en las que habitan son lugares alejados de los centros, de las
poblaciones; por lo general pensemos en las actividades como el corte de los pinos de Navidad,
que es una de las actividades fundamentales que se realizan en donde los tiempos son
inclementes, son climas completamente distintos a los que tenemos en nuestro pais.

Muchisimos de los trabajadores, sobre todo en su gran parte, son salidos u originarios del Estado
de México pero por mas que podamos tener que haya alguna nevada por ahi, no se puede precisar
que sea exactamente el mismo clima.

Los trabajadores estan alla viviendo por lo general solos, no viajan con la familia; sus contratos son
solamente por una temporada, con ocho meses, como lo sefiala la Comisionada Cano y una vez
gue terminan, son regresados de inmediato a México.

Tienen un seguro médico -una seguridad social incipiente diria yo- y debo decirles que estos
trabajadores muchas veces, por la dificultad que tienen para trasladarse de los centros de trabajo a
algunos otros centros donde pudieran encontrar alguna tiendita, algin cine, alguna distraccion, les
queda tan retirado y por supuesto no hay la transportacion de Metrobus, Metro, camidn, coche,
bicicleta, etcétera, que entonces tienen dificultades para trasladarse, lo cual aprovechan también



los propietarios, los empleadores en las granjas para ofrecerles que el dia de descanso lo puedan
trabajar si ellos quieren, lo puedan trabajar como tiempo extra, el cual por lo general creo yo que
no se les paga en las condiciones de tiempo extra.

Entonces, la condicién de los trabajadores mexicanos es preocupante, desde luego les conviene
porque sus pagos son remuneraciones mucho mas altas de lo que pueden ganar aqui y esto
representa un ahorro. Muchos de ellos por supuesto que van encantados porque representa un
ingreso importante y porque el pueblo mexicano somos un pueblo de trabajadores, nuestros
campesinos son gente de muchisimo trabajo, no tienen limitacién con las jornadas y ademas
siempre lo hacen de muy buena gana.

Este Programa de Trabajo funciona con las nueve provincias de Canada que les recuerdo que las
nueve no son Federacién, son un Sistema Parlamentario, una configuracion politica diferente a la
nuestra, y por lo tanto, los tratados o los convenios internacionales que hay de protecciéon de
trabajo o del acuerdo como el famoso Acuerdo de Cooperacién Laboral, que acompafa de una
manera colateral al Tratado de Libre Comercio para América del Norte, no esta firmado, no esta
ratificado por las nueve provincias, sino solamente por algunas de ellas.

Y asi encontramos entonces que tanto en Alberta, como en Columbia Britanica en Isla del Principe
Eduardo, en Manitoba, el Principe Eduardo, en Manitoba, en Nueva Escocia, Nuevo Brownsville,
en Ontario, en Quebec, se desarrollan diferentes actividades.

Sin embargo, las provincias mas socorridas son, como ya lo acaba de mencionar también la
Comisionada Cano, son principalmente la de Quebec y la de Ontario, en donde hay una cantidad
importante.

Yo estaba buscando ahorita aqui la cifra para rectificar, porque me parece que usted habl6,
Comisionada Cano, de 33 mil trabajadores en Ontario.

Yo tengo una cifra aqui de una estadistica, que me reporta 58 mil 494 trabajadores en el periodo
de 2007 a 2013.

Bueno, la cifra en este caso, pues tampoco nos debe de importar mucho, porque no es el caso,
pero solamente para darnos cuenta de ello, y el total anual de trabajadores que han estado
saliendo entre el afio 2007 al 2013, es un total de 113 mil 924, de los cuales debemos de sefialar
que las mujeres han aumentado de 357 que salieron en el afio 2005 a 2013, eran ya 699.

Bueno, estos incrementos cuantitativos, tienen una repercusién naturalmente. Deberiamos también
de conocer la condicion de la seguridad social, puesto que la Ley Federal de Trabajo tiene articulos
muy particulares, en los que determinan que los trabajadores que salen al extranjero, nos sefialan
si salen por un acuerdo de los gobiernos de tal manera que los trabajadores que son contratados
en nuestro pais, que salen a trabajar, deben de tener una autorizacién consular, por supuesto no
pueden ir menores de 18 afios, y deben de tener entonces la atencién consular del pais al que van,
para que sepan a qué lugar pueden recurrir, en caso de que haya violacién de sus derechos
laborales.

Y ademas, porque deben de gozar de las mismas prestaciones laborales, en las mismas
condiciones en las que gocen los trabajadores del lugar en el que ellos estan, lo cual, por cierto, no
se cumple a cabalidad.

Esos trabajadores, al mismo tiempo, deben de dejar protegidas a sus familias con los sistemas de
seguridad social que hay en nuestro pais, cosa que tampoco ocurre.

Entonces, a mi me parece, y desde luego yo acompafio y con mucho gusto, la resolucion de la
Comisionada Cano y volver a hacer una llamada de atencion para que los servicios consulares



apoyen a nuestros trabajadores mexicanos, que se ven en la necesidad de recurrir a la mano de
obra en el extranjero solamente por necesidad.

Sabemos que el programa que tiene la Secretaria del Trabajo es un programa muy cuidado, es un
programa que lo tiene muy establecido, pero lamentablemente a veces se sale del control. Y les
voy a decir a ustedes un ejemplo.

Hace algunos afios salieron también el acuerdo de la Secretaria del Trabajo y con una seleccién
gue se hizo por la Secretaria misma un nimero de trabajadores que fueron a las Islas Bermudas a
trabajar en la industria de la construccion.

Una vez que los trabajadores mexicanos llegaron a Islas Bermudas les quitaron sus pasaportes y
tuvieron casi una esclavitud, a la que finalmente alguien que logré salir de las Islas pudo reportarlo.
Y entonces aquel tema se tuvo que corregir, naturalmente en aquella época la Secretaria del
Trabajo, no vamos a decir en qué periodo, pero no fue en esta administracion, lo que hizo fue
ocultar lo mas que se pudo, porque las notas periodisticas acusaban realmente una complicidad,
aunque no haya sido una complicidad activa, fue una falta de cuidado y de atencién.

Entonces si hay que tener mucha atencién porgue van nuestros trabajadores, el trato que reciben
no es un trato agradable, es un trato de discriminacion, yo no quiero decir que los vayan a
maltratan, pero no llegan asi en condiciones muy buenas de personas en el camino, no saben ni
cémo subirse al avion y que muchas veces en el avion no les dan alimento porque se los cobran,
no llevan ni dinero ni llevar un délar canadiense para poderlo pagar. En fin, condiciones tristes y
que ojala que algun dia podamos remediar y todos los mexicanos tengamos trabajo en nuestro
propio pais.

Yo acompaiio, desde luego, su resolucién.
Gracias, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muy importante sus comentarios,
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias.

Agradezco los comentarios tanto del Comisionado Joel y la Comisionada Patricia por contextualizar
con datos adicionales el proyecto.

Efectivamente, estoy convencida de que se trata de un trabajo intersecretarial, aqui intervienen
relativamente dos secretarias, que es la del Trabajo y Relaciones Exteriores, pero también tiene
repercusiones al exterior por los respectivos consulados que se encuentran en Canada.

El dato especifico, igual como dice usted, son cifras, yo las traigo aqui evidentemente para
contextualizar el tema, el recurso. Y la fuente es la propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social
en el “Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada”, pagina 11 de 2013. De
ahi esta tomado el dato.

Y yo me refiero a datos globales que se refirié al programa que ha caracterizado por su estabilidad
bilateral y el aumento anual de trabajadores. Hice el comparativo de 2011, y el dato que traigo a
colacion es de hasta 2013, en general la cifra era de 18 mil 501, esa es la fuente donde tengo el
dato, igual y lo podemos revisar, pero traigo a colacion de la Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Perddn, yo creo que las cifras a final de
cuentas no coinciden, esta fuente es de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



Pero bueno, entonces no coinciden, pero de cualquier manera. Bueno, el tema es que es
importante el nimero de trabajadores.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Gracias, Comisionada Cano. Gracias,
Comisionada Kurczyn. Joel Salas, por favor.

Comisionado Joel Salas Suarez: Si, nada mas quedé de pasar un dato que ya lo tenemos, y
aprovecho el dato para hacer dos, o para emitir dos mensajes.

Recuerdo, el recurso de revision similar, el RDA 1774, lo votamos en este Pleno el pasado 10 de
septiembre. Fue notificado el 1° de octubre y se puso a disposicidon de la persona, previo pago,
ocho fojas, el 15 de octubre. No sabemos si la pag6 o no.

Pero, el primer mensaje de fondo es: la Secretaria de Relaciones Exteriores en un recurso similar,
ya puso a disposicion de un solicitante, informacién relativamente similar a la del recurso de
revision que estamos discutiendo, por lo tanto, deberia de actuar en consecuencia y haber
entregado la informacion que sin duda, tiene.

El segundo mensaje y es muy rapido. Comentarle al publico que nos acompafia, los esfuerzos que
esta haciendo este Pleno para reducir los tiempos de notificacién, que es una prioridad y es una
inquietud de todas las ponencias, de hacer cada vez mas expedito el derecho de acceso.

Y este seguimiento a los casos, pues nos permite ver c6mo de una manera u otra, estamos
haciendo un esfuerzo para atras, la discusién y votacidon de todos los asuntos en el Pleno, que
puedan ser notificados lo mas pronto posible para que los ciudadanos dispongan de la informacién
cuando es el caso.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Salas.

De no haber comentarios adicionales, por favor, Coordinador Alcala, sea tan amable de tomar la
votacién correspondiente.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada.

Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de resolucion RDA
3184/2014, propuesto por la Comisionada Areli Cano, en el sentido de modificar la respuesta del
sujeto obligado.

Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor del proyecto y de las consideraciones
que se han hecho por parte de los Comisionado Salas y Kurczyn.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcalda Méndez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: En ese sentido, informo al
Pleno que se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso de revisién identificado con la clave
RDA 3184/2014, en el sentido de modificada la respuesta de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

Solicito ahora al Comisionado Acufia, que por favor nos presente el proyecto de resolucién del
recurso de revision numero RDA 3526/2014, interpuesto en contra de PEMEX Exploracion y
Produccion que somete a consideracion de este Pleno.

Comisionado Francisco Javier Acufia LIamas: Muchas gracias, Presidenta.

Con la venia de mis compafieros de Pleno. Pues una vez mas, nos encontramos con estas
circunstancias que nos hacen estar en comunicacion con la ciudadania a través de ésta, nuestra
palestra y la faceta mas visible, lo hemos dicho muchas veces, de nuestras actividades que son
muy diversas. El IFAI es un 6érgano garante constitucional autonomo ahora, que tiene unas
misiones y encomiendas constitucionales polivalentes, de diversa indole.

Una de ellas -y la que mas, al parecer- es esta, la que cada miércoles normalmente tenemos en
Sesién de Pleno y resolvemos los asuntos. Lo digo porque nunca esta de mas.

Para quienes no nos habian seguido y nos siguen ahora via la transmision de internet, les digo que
escogemos -entre los cientos de asuntos que resolvemos cada semana normalmente- solamente
aquellos que nos pueden ayudar a explicar o ejemplificar vicios recurrentes, comportamientos
inadecuados, sobre todo de los sujetos obligados, que son los que predominan.

Desde luego hay casos excepcionales en los que también reconocemos cuando el sujeto obligado
-0 sea, las entidades publicas- hicieron lo que debieron hacer y lo hicieron bien.

Este es un caso, el que se refiere con Pemex Exploraciéon y Produccion, es un caso lamentable
porque vamos a verlo asi:

El solicitante en particular pidié los nombres de los miembros del Grupo Directivo de los Contratos
Integrales de Exploracién y Produccion.

Ahora bien, aqui viene el nombre que origind toda la tramoya y toda la confusion institucional,
lamentable para el particular solicitante:

Los PACMAS -para quienes como yo, hasta ayer no lo sabia sino hasta hace unos dias- son los
Programas de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente.



En ejecucion de cada uno de ellos, pidi6 el solicitante fecha, objetivo y presupuesto -claro esta- asi
como a qué empresa se les asignaron.

PACMAS aprobados pendientes en ejecucién, de estos mismos contratos, asi como el PACMA
aprobado por el nuevo Grupo del PACMA. Esto parece como una especie de juego de palabras
pero no es juego de palabras.

Es decir, practicamente pedia todo lo que se refiere a estos Programas de Atencion o de Apoyo a
la Comunidad de Medio Ambiente y tocaba la linea de flotacion -por asi decirlo, en términos
metaforicos- de esta importantisima actividad colateral de Pemex.

Voy a decir por qué brevemente:

Los PACMAS me recordaron mucho -perddn que haga la anécdota pero para quienes nos
escuchan y son de mi tiempo, de mi edad- aquél PACMAN, ese primer juego de Atari, que era una
especie de juego que se comia todo; empezé con ello la gula digital, si podemos decirlo asi, en
términos simpaticos, si quieren.

Los PACMAS son Programas de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente, Programas creados
por Pemex Exploracion y Produccion para el mejoramiento de las areas en las que desarrolla sus
actividades.

O sea, el cariz de Programa Social que Pemex, que si bien nos provee a todos del petrdleo que
suponemos y hemos visto, somos una nacién, un pais volcado en él desde hace tanto tiempo,
también genera muchisimos dafios ambientales por su propia naturaleza y por los mecanismos de
su extraccion, circulacion, etcétera.

Entonces este es el cariz social -vamos a decirlo asi- preparatorio, compensatorio para un poco
equilibrar los dafios ambientales que produce esta inmensa empresa estatal de la que tanto hemos
hablado en este Pleno y seguiremos hablando porque es una institucion mas y un sujeto obligado
en sus diversas variantes.

Bueno, pues este programa, PACMAS, se ejercen a través de programas y obras de acciones.

Los recursos, todas estas son las terminologias, que la tecnocracia le ha venido dando a los
nombres para identificar los programas gubernativos y pues son entendibles. Asi funcionan y asi
se deben identificar.

Los recursos para este programa, se obtienen del 2 por ciento de cada contrato que celebre
PEMEX-EP, o sea, Exploracién y Produccién, por cualquier motivo.

Bueno, esta de méas decir que la bolsa de dineros publicos que esto representa, pues es muy
grande, es considerable y es apetitoso en términos ciudadanos, participar de un PACMA, es decir,
ser beneficiario de uno de estos programas, que para ello imagino y no imagino; estan previstas
una serie de requisitos importantes.

Los habitantes de estas zonas donde se desempefia PEMEX-Exploracion y Produccion, presentan
su solicitud, y una vez aprobada PEMEX-EP, o sea, Exploracion y Produccién, contrata diversas
empresas para llevar a cabo estas obras de apoyo a la comunidad.

La solicitud de la que estamos hablando, versa en conocer los contratos para dichas obras, cudles
se aprobaron, cuales estan en ejecucion, y cuales ya se ejecutaron.

Pero vuelvo a decir, es transversal a este programa. Por tanto, lo que pasé aqui, y esto es lo que
me preocupa Yy quiero en pocos minutos, pero bueno, no importa, los que sean necesarios para
exponer, explicar donde esté el desagradable incidente que vuelve una vez mas a ponernos en la



oportunidad de exhibir el truco, el mal habido estilo de engafiar, de mentir al solicitante, por tactica
dilatoria para ocultar una informacién que por supuesto indudablemente puede ser como este caso
lo es, muy importante.

Dice: Cualquier solicitud de acceso, es importante, lo hemos dicho siempre, pero este es de gran
interés para la sociedad, ya que da cuenta de la responsabilidad social y medioambiental a la que
esta sujeto PEMEX en el desarrollo de sus actividades.

Es una forma de subsanar el dafio que ocasiona la industria petrolera. Ya lo habia dicho.

Aqui vemos que hay indolencia administrativa. ¢Por qué? Porque no es admisible que un sujeto
obligado, como PEMEX, cree un programa, lo imagina, lo concibe, lo desarrollar, lo echa a andar,
se lo aprueban en todos lados, le dan sustento técnico juridico, presupuestal, etcétera, y después,
con toda contundencia, lo niega rotundamente y se atreve a pedir al que se lo solicité, le pidié un
término que cabe que es un requerimiento adicional de informacién, para que le explicara qué
significan las siglas del programa PACMA.

Es decir, PEMEX-Exploracion y Produccién le puso un interrogatorio al solicitante, y le dijo:
“Digame usted qué significa PACMA” Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente.

No es posible, a mi me parecia inverosimil, pareciera que los particulares son quienes deben ser
expertos en la materia, pues los sujetos obligados, transfieren la carga de identificar con toda
precisién la informacion que estos mismos generan, y manejan todos los dias, lo cual obstaculiza el
ejercicio del derecho de acceso.

Pero fijense, va mucho mas alla, porque cabe que un solicitante no tenga, y eso es un valor, es un
derecho fundamental, no diga con la precision de un diamantista, con claridad meridiana, pues éste
es el programa numero tal, ubicado en la foja tal. Eso es imposible.

No, aca es el PACMA, es decir, es un proyecto, es un programa que ha institucionalizado en este
caso la paraestatal éste.

Y le pregunta, con esa ironia pesada, en este caso, desde luego, absurda que diga a qué se refiere
con PACMA, Pemex al propio particular. Naturalmente que el sujeto obligado se valié de este
requerimiento de informacién adicional para dilatar el tiempo de atenciéon a la solicitud, y dio
ademas una respuesta mezquina ya que solo le genera la ilusion de que le va a dar lo que pide. Y
resulta que no entendid la pregunta, con lo cual es absurdo.

Es decir, cuando uno previene, esto lo digo porque es una cuestion que hay que entender o
cuando el sujeto obligado hace una solicitud o requiere al solicitante de mayor informacién, no en
este caso vale, sino en caso de que se pregunten hechos concretos que pueden estar difusos en el
registro, en los archivos de la institucién, pues cabe que haya esto; pero aqui es una burla a la
inteligencia de la poblacidon que el propio sujeto obligado le pregunta, ¢digannos usted qué es un
PACMA? Cuando el programa institucional de esta institucibn maneja esos programas de suyo y
de manera permanente.

Por tanto, ¢qué cabe aqui? Exponer la terquedad con la que el sujeto obligado, ya en alegatos aca,
cuando el asunto lleg6 acé y le dijimos: Oiga, aclare usted, por qué le dijo que no tenia lo que si
tenia.

Con esa ladina actitud, “pues mire, usted, si tenemos alguna informaciéon ahi en la pagina”,
efectivamente reconocié que los PACMAS existen, estos programas de atencion a medio
ambiente.

Y, por consecuencia, pues ya como suele suceder en muchos de los casos ya a contratiempo, a
contrapelo ya mandale entonces ahora si, estamos dispuestos a entregarle la informacion.



Aqui yo me permito ante mis compafieros del Pleno proponer que la respuesta no sea de una de
esas mas, que hagase una busqueda exhaustiva para que si en su caso, en los registros y en los
archivos de su dependencia existe un programa con ese tipo de término se le entregue al
solicitante.

No, sefior, aqui es un asunto en el cual es evidente que el programa existe. Y aqui lo que se exige,
de mi parte esperando que las leyes, la Ley General de Transparencia sea muchisimo mas
enérgica para poder nosotros en lo sucesivo ser en estos casos mucho mas directos y ademas
llegar, incluso, hasta incoar sanciones o establecer sanciones por este tipo de tacticas y
comportamientos institucionales.

Por lo pronto me conformo con pedir al Pleno la compafiia para exhortar de caracter publico y de
manera enérgica a Pemex Exploracion y Produccion para que en futuras ocasiones atienda
debidamente a las solicitudes de acceso a la informacion que le presentan los particulares, y no
finja desconocimiento sobre programas por sus siglas y, aln mas grave, por su contenido.

Esta solicitud no es para que quede claro, es decir, no le pedimos, me atrevo a decir, le exigimos,
en consecuencia, con el reclamo informativo que este ciudadano enderezé, y después de las
burlas y los atropellos de los que fue objeto que se le entregue la informacién pero de inmediato,
porque desde luego que es una informacion abundante que tiene que ver con, lo que ya dije, una
enorme gama de aspectos para poder el ciudadano tener la capacidad de exigir y calibrar el
comportamiento de estos programas que son, desde luego importantes, pero que son ademas de
cuantiosas sumas de dinero publico.

Esta solicitud ingres6 el 20 de junio de 2014. El requerimiento de informacién adicional lo
estableci6 PEMEX el 1° de julio, o sea que se llevé ahi unos dias. Luego el desahogo del
requerimiento se dio el 8 de julio de 2014.

La respuesta a esta solicitud fue el 14 de agosto de 2014, por lo tanto prorrogd, naturalmente.

El recurso de revisidon que el solicitante destartalado con esa respuesta y con esa actitud, vino
hasta acd, fue el 20 de agosto de 2014, y hoy estamos resolviendo el asunto el 29 de octubre, por
tanto, transcurren 131 dias naturales entre los que separan la solicitud a lo que el dia de hoy,
nosotros, creo hoy, si es que mis compafieros me acompafian, exigiremos a PEMEX, que le
entregue de inmediato esa informacion, y ese “de inmediato” me preocupa porque ya Joel Salas
puso de antemano un punto hace rato, relacionado con el problema que, una vez que resolvemos,
tampoco es vara magica ni una patente de Corzo que nos haga presumir que se cumplen de
inmediato las resoluciones.

Se puede llevar otros muchos dias, que ese es un tema que también esperamos los legisladores
se compadezcan en una vision integral y vean que tienen que resolver esto para cambiarlo.

Total que, 131 dias después, este solicitante apenas, esperamos, esté en vias de conocer esa
informacion que tendria que haber conocido, porque ademas se trata de programas sociales que
deben estar explicados en la pagina, en el portal institucional de la respectiva entidad publica, en
este caso, el sujeto obligado PEMEX Exploracién y Produccion.

Dicho lo anterior, pues solicito a mis compafieros me acompafien y la proyeccion es modifica, es
un modifica la respuesta porque languidamente y de manera cinica, se entregd ahi una parte como
para mas o menos resolver el problema o, como dicen en mi pueblo, pian pianito, como especie de
gotas de agua, remediar la exigencia informativa, pero naturalmente reservandose la parte mas
gorda del asunto, que es la parte amplia de la informacién que solicitamos.

Muchas gracias Presidente, muchas gracias Comisionados compafieros.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Acufia.
Se abre un espacio para que puedan hacer sus comentarios.

A mi me gustaria comentar que este proyecto me parece de suma importancia en el ambito de
rendicion de cuentas que tiene el mismo sujeto obligado con toda la sociedad, pues de la
legislacion que se analice en este proyecto de resolucién que nos presenta el Comisionado Acufia,
se colige que PEMEX Exploracién y Produccion cuenta con el propésito de atender de forma
integral a las comunidades que se encuentran dentro de las regiones donde realizan todas y cada
una de sus operaciones, programas, obras y acciones que se ejecutan en el marco del Programa
de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente.

Asimismo, en el marco del Objetivo General de Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio
Ambiente, se desprende que ese objetivo es contribuir a obtener, ampliar y consolidar la licencia
social para operar de PEMEX, mediante programas, obras y acciones que permiten impulsar el
desarrollo humano, generar capacidades productivas, coadyuvar en la atencidbn de rezagos
sociales y forjar un desarrollo comunitario sustentable de largo plazo en las comunidades que se
encuentran dentro de las areas de influencia del sujeto obligado.

Por esas dos razones principalmente me parece que es importante que esta informacion se dé a
conocer de manera completa para toda la sociedad; creo que se trata de una entidad también con
bastante importante para todo nuestro pais ya que informacibn como esta contribuye a la
Transparencia y también -desde nuestro punto de vista- a la Rendicién de Cuentas.

La Comisionada Kurczyn tiene el uso de la voz.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si. Yo nuevamente insisto en el tema de que
los recurrentes o el personal en general, las personas, el publico en general no tiene la obligacién
de conocer exactamente los nombres, las denominaciones, los lugares, las ubicaciones y datos
precisos.

Lo que esté haciendo es precisamente preguntar y entonces, aqui también esta respuesta que se
le da, de decir que no se sabe qué cosa es el PACMA me parece que obedece a una respuesta de
mala fe, en la que no se trata de ampliar o de aplicar el principio de méaxima publicidad.

Yo si creo que es importante resaltar e insistir con los sujetos obligados que eso debia ser en las
capacitaciones, que hagamos hincapié de que deben entender y que cuando no se conoce
exactamente y no se hace una pregunta precisa, no quiere decir que el sujeto obligado queda
liberado de dar una respuesta que satisfaga a la persona -al recurrente, en este caso- que esta
haciendo la solicitud.

En este caso, evidentemente no se satisfizo la respuesta al particular y yo también acompafio al
compafiero Comisionado en la respuesta que esta dando.

Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Kurczyn.

¢ Si Comisionado Acufia?

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Solamente en tres palabras, Comisionada
Presidenta, agradeciendo desde luego la intervencion de la Comisionada y la actitud de mis

compafieros que a lo visto me acompafaran, me presumo, me lo imagino y lo espero:

En este caso, existe el deber de las instituciones de responder, de responder pronto y de
responder correctamente y esto fue precisamente lo que no hizo Pemex Exploracién y Produccion.



Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: De no haber comentarios adicionales, por
favor, Coordinador Alcala, sea tan amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Se somete a la consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados el Proyecto de Resolucién
identificado con las siglas RDA-3526/2014, que ha propuesto el Comisionado Acufia, en el sentido
de modificar la respuesta del sujeto obligado.

Sefior Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, es mi Proyecto

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Sefiora Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcald Méndez: Sefior Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor del Proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcald Méndez: Sefiora Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcalda Méndez: Sefior Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.
Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: Sefor Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Sefiora Comisionada
Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del Proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: En ese sentido, informo a este
Pleno que se aprueba por unanimidad la Resolucién del Recurso de Revision identificado con las
siglas RDA-3526/2014 en el sentido de modificar la respuesta de Pemex Exploracion y Produccion.
Es cuanto, Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.
Solicito ahora la intervencion de la Comisionada Kurczyn, para que por favor, nos presente el

proyecto de resolucion del recurso de revision numero RDA3557/2014, interpuesto en contra de
Presidencia de la Republica, que somete a consideracion de este Pleno.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Le rogaria, por favor, que fuera tan gentil en
hacer el resumen.

Gracias.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Kurczyn.

Como ha quedado precisado, es el recurso identificado con la clave RDA3557/2014, en contra de
Presidencia de la Republica.

En la solicitud, el particular requirié copia del estudio denominado Consultoria Especializada en
Materia de Comunicaciones para el Analisis de las Estrategias y Acciones utilizadas por la
delincuencia organizada, con y para generar impacto mediatico en la opinién publica, el cual fue
elaborado como parte del contrato AD-302-12, celebrado con la empresa The Fault Experts and
Social Reporting, S.C., en 2012.

Asimismo, requirié los anexos y cualquier documento que hubiese sido entregado como resultado
de la celebracién del contrato referido.

En respuesta, la Coordinacién de Comunicaciéon de Presidencia de la Republica, sefial6 que el
estudio requerido se encuentra reservado en su totalidad; lo anterior en términos del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, diversos numerales de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento articulos 3°,

Fraccion I; 5°, Fracciones |, lll y XI; 51, Fracciones |, Il y 54, de la Ley de Seguridad Nacional; 13,
fracciones | y V, y XIV, Fraccion | de la Ley de la Materia en relaciéon con los numerales Décimo
Octavo, Fracciones |, Il, V y XIX, de los lineamientos generales para la clasificacion y

desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la administracion publica.

Inconforme, el particular recurrié la clasificaciéon de la informacién y afiadié que la unidad de
enlace, no sefialo las razones de la reserva ni el plazo de la misma.

En alegatos, la Presidencia de la Republica reiteré su respuesta inicial y sefialé que de darse a
conocer lo solicitado, los grupos de delincuencia organizada dispondrian de esta informacién para
evadir las acciones de las autoridades, potenciando con ello, las amenazas a la seguridad publica.

Asimismo, indic6é que lo anterior obligaria a las fuerzas del orden publico a disefiar e instrumentar
nuevas acciones y estrategias para combatir al crimen organizado con los costos que ello conlleva.

Y una solicitud en acceso a informacion clasificada, la Comisionada ponente, cité al sujeto obligado
a una audiencia de acceso a la informacion clasificada, en la cual pudo advertir que el documento
requerido se integra por los siguientes apartados:

Primero, principales grupos delincuenciales identificados por las autoridades federales y su
presencial territorial o &rea de influencia de cada uno de ellos.

Segundo, estadisticas por estados y a nivel nacional, sobre las acciones delincuenciales,
realizadas por grupos delincuenciales con y para generar impacto mediatico en la opinion publica.

Tercero, identificacion de patrones, de acciones, por parte de los grupos delincuenciales con y para
generar impacto mediatico en la opinion publica.

Cuarto, medicién de la presencia en medios locales y nacionales, segln sea el caso, de los grupos
delincuenciales y sus actividades.



Quinto, impacto de la violencia de los grupos delincuenciales contra los medios de comunicacion
locales y nacionales.

Sexto, tendencias en redes sociales relacionadas con busquedas de informacién de conceptos
vinculados a la delincuencia organizada en México.

Séptimo, impacto en la percepcion de la ciudadania a partir de la informacién reportada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en la encuesta continua sobre la percepcion de
seguridad y la encuesta nacional de victimizacién y percepcion sobre seguridad publica.

Octavo. Inventario de variables indispensables y susceptibles de ser aplicadas para mejorar la
medicion del impacto de las estrategias y acciones utilizadas por la delincuencia organizada con y
para generar impacto mediatico en la opinién publica.

Noveno. Estrategias y lineas de acciones dirigidas a contrarrestar el impacto de las acciones de los
grupos delictivos identificados en el estudio.

La Comisionada Kurczyn propone a este Pleno modificar la respuesta de Presidencia de Republica
e instruirle a la entrega en version integra de los apartados uno a ocho del estudio solicitado, asi
como de la resolucion firmada debidamente fundada y motivada por los miembros del Comité de
Informacién, en la cual clasifica el apartado noveno del estudio requerido en términos de lo
dispuesto en los articulo 14, fraccion | de la ley de la materia en relacion con la fraccién 1l del
articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional, asi como de conformidad con el articulo 13, fraccion |
de la Ley de la Materia en relacién con los numerales 18, fraccion |, inciso c) y 19, fraccion |, inciso
a) y fraccion I, inciso ¢) de los lineamientos generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

El plazo de reserva sera por seis afios y se computara a partir de la entrega del documento a
Presidencia de la Republica, es decir, a partir del 22 de noviembre de 2012.

Es cuanto, Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Muchas gracias, muy amable.

Yo creo que éste es un asunto verdaderamente importante por las condiciones en las que estamos
viviendo en el pais, problemas de seguridad que ademas lamentamos profundamente.

En este contexto, en el que ademas sabemos que hay mexicanas y mexicanos, la mayoria que
continuamos haciendo un esfuerzo para procurar el desarrollo del pais, para procurar el desarrollo
mismo personal, el de las familias y el de las comunidades, muchos de ellos enfrentdndose a
condiciones que no les dan las garantias que aseguren una afectiva seguridad, es innegable la
importancia de este asunto, el cual se pretendia reservar, desde luego, con argumentos que
podrian ser convincentes en algin momento determinado, pero que yo creo que habia una mala
interpretacion por parte de la coordinacion de comunicacion social de la Presidencia de la
Republica.

He decir ademas que aqui se conté con muy buena voluntad por parte de la unidad de enlace que
entendia muy bien cual era la situacion y que se mantuvo en su papel de defensa de la institucion
naturalmente, pero que comprendio la importancia que tenia este sentido.

Fue una audiencia, fue una audiencia pesada, pero finalmente estamos haciendo la resolucion
después de haber tenido la conviccion de que no se ofrece ninguna peligrosidad y de que no se
dan los supuestos previstos en los articulos 13, fracciones 1 y 5 y 14, fraccién 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, clasificacion reiterada por el sujeto obligado en
su oficio de alegatos para determinar la procedencia de la misma.



En ejercicio de las facultades que nos concede la ley de la materia celebramos esta audiencia,
hicimos un recuento de todos los elementos que nos permitiera evaluar la procedencia de la citada
reserva, por lo que la respuesta que estamos dando en la resolucion esta fundamentada y
justificada debidamente.

Del andlisis del estudio requerido se advierte que, de los nueve apartados, ocho consisten en
informacion estadistica que por si misma no pondria en riesgo la seguridad y defensa nacional, ni
la seguridad publica, asi como tampoco la prevencion y persecucién de los delitos, la recaudacion
de contribuciones, estrategias procesales, sino que por el contrario, la naturaleza de la misma y la
funcion que ésta cumple, que es describir la realidad, poner de relieve el interés publico que a ésta
subyace.

Ahora bien, no obstante que dichos apartados contienen informacion que no posé una cifra
estadistica, ésta de ninguna forma podria contravenir los bienes juridicos protegidos por las
causales de reserva que se aducen, toda vez que son herramientas que permiten la generacion de
insumos informativos, propios del quehacer de Comunicacién Social.

Si bien es cierto que durante la audiencia de acceso a informacién clasificada, la Oficina de la
Presidencia de la Republica indicé que la divulgacién de la informacién entorpeceria acciones
futuras en materia de Comunicacién, dichas manifestaciones en nada se relacionan con los
intereses juridicos tutelados por las causales de reserva invocadas.

Esto es, las acciones que en materia de Comunicacion Social lleve a cabo la Presidencia de la
Republica, no se relaciona con la seguridad nacional, la seguridad publica, la prevencién o
persecucién de los delitos, entre otros supuestos, y por lo tanto, resulta improcedente dicha
clasificacion.

Por lo anterior, es factible afirmar que por lo que hace a los ocho apartados mencionados, que ya
nos hizo favor de leer el sefior Coordinador, la informacién solicitada no actualiza la reserva
invocada y los mismos consisten en informacién exclusivamente en los que se habla del impacto
mediatico, que ademas ya son notas que estan publicadas en diferentes medios y que los
diferentes analistas en politica 0 en seguridad nacional, han estado sefialando y observando, y que
alguien con mayor detenimiento que pudiera analizar exactamente cémo se han dado las notas
periodisticas qué impacto tienen, cuales son los diarios de mayor circulaciéon que tienen mas notas
y demas, no refleja un problema se seguridad.

Sin embargo, en el contenido del apartado 9 del estudio requerido, se considera que la difusion si
podria menoscabar o dificultar las estrategias contra la delincuencia organizada, asi como
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades, para evitar la comision de delitos y con ello,
causarse un efecto contrario.

Por lo que es posible concluir que efectivamente, este apartado 9 actualiza los supuestos de
reserva previstos en los articulos 13, fraccién | y 14, también fraccion | de la Ley de la materia.

En ese sentido, nuestra opiniébn es y nuestra resolucién es pedirle que se dé la informacién
completa de los apartados 1 a 8 y se reserve la hovena. Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Kurczyn; se
abre un espacio para que se puedan emitir los comentarios que se consideren pertinentes.

Si, Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Pues simplemente apoyar la Resolucién, creo que

estda muy bien hecho el analisis de los nueve apartados y como el noveno, también considero que
emitimos una Resolucién de un Recurso similar hace tiempo sobre otro estudio que se hizo a la



Presidencia y bueno, las estrategias -mas en combate a la delincuencia- obviamente
en su momento pueden ser un proceso deliberativo pero todo lo demas, ya se dijo aqui:

Mucha de esta informacién es totalmente publica, estd en los diferentes Diarios nacionales o
diferentes medios de comunicacién, en las diversas redes sociales a las cuales todo mundo tiene
acceso.

Simplemente lo que se hizo aqui fue sistematizar esta informacion y hoy hay muchos libros sobre
este tema, que a veces hacen un analisis detallado de las regiones, del actuar de los grupos,
etcétera y es informacion que esta ahi y en dado caso a lo mejor puede tener hasta un sentido
preventivo en determinado momento, como son las zonas de mayor incidencia de delincuencia, los
tipos de operacién. Esto ya en base a informacién que es publica.

Es tanto asi que el propio estudio -lo dice en uno de sus apartados- utiliza parte de la informacion
del INEGI, de las Encuestas que hace el propio INEGI y que son publicas; uno puede acceder a
ellas y lo que se hace es un analisis de este tipo de cuestiones pero creo que finalmente, al ponerlo
hasta a la disposicién puede conocerse la preocupacion -que la hay- por parte de la Presidencia y
por muchas autoridades de tener toda la informacién pertinente y todos los analisis de la misma
con objeto de poder combatir este mal que nos aqueja todos los dias y que ojala tenga un rapida y
pronta solucién.

Totalmente de acuerdo en que el punto 9 de este estudio, por el momento, debe ser reservado
dado que pudiese poner en riesgo alguna acciéon o procuracion de combate a la delincuencia
organizada.

Entonces, simplemente apoyar el Proyecto y creo que es una resolucién importante, mas en la
situacién que lamentablemente vive hoy nuestro pais.

Comisionada Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Guerra.
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Si, igualmente voy de acuerdo con el sentido del Proyecto
pero creo que aqui la Comisionada Kurczyn nos da un dato que nos da como referencia para
establecer cuando se reserve la informacion.

Si efectivamente en el punto 9, que habla de Estrategias y Lineas de Acciones dirigidas a
contrarrestar el impacto de las acciones de los grupos delictivos, parte de lo que tiene que hacer
este Instituto:

Que cuando enfrentamos informacion de caracter restringido en su modalidad, ya sea confidencial
o reservada, evidentemente el insumo es conocer qué tipo de informacion.

Yo creo que al momento de motivar nuestras propias resoluciones, una parte que es deseable que
se incorpore es qué contienen, qué rubros contiene ese tipo de informacion.

Y creo que ahi ayudamos un poco en forma pedagégica a los solicitantes de informacion para
decirle: “Mira, éste es el apartado que contiene ese tipo de informacién y la importancia que tiene
no divulgar para efectos de temporalidad esa informacion”.

Entonces, me parece bien que en ese apartado, dentro del proyecto se haya detallado, a través de
las medidas correspondientes de estudio, toda la informacion que contiene ese apartado, de tal
manera que se resalte esa importancia, y creo que es una forma de que, bueno, yo lo tomo como
asi deberiamos de estar resolviendo también, cuando se plasme informacién de acceso restringido
en hacer ese estudio y detectar en términos generales qué es lo que contiene para efectos de
verificar si procede o no su divulgacion.



Por todo lo demas, totalmente publico que se pueda acceder a los demas apartados del estudio.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Cano.
Si, Comisionada ponente Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: ¢ Si esta en el proyecto, Comisionada?
Correcto.

Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: De no haber comentarios adicionales, por
favor, Coordinador Alcald, tome el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adridn Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Se someta a la consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados, el proyecto de resolucion
identificado con la clave RDA3557/2014, propuesto por la Comisionada Kurczyn, en el sentido de
modificar la respuesta del sujeto obligado.

Sefior Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor del proyecto y de todas las
consideraciones vertidas.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adridn Alcala Méndez: Sefiora Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez: Sefior Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcald Méndez: Sefiora Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Sefior Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del proyecto.
Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez: Sefior Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Sefiora Comisionada
Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: En ese sentido informo al
Pleno que se aprueba por unanimidad la resolucién al recurso de revision identificado con las
siglas RDA3557/2014, en el sentido de modificar la respuesta de la Presidencia de la Republica.

Es cuanto, Presidenta.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

Pido de nueva cuenta, al Comisionado Acufia, que por favor nos presente el proyecto de resolucién
del recurso de revisibn numero RDA3568/2014, interpuesto en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que somete a consideracion de este Pleno.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias, Presidenta y con la venia de
mis compafieros.

Muy a mi estilo, pero con el afan de transmitir la oportunidad invaluable de poder pronunciarnos
sobre los asuntos que vienen a nuestras manos para responsablemente resolverlos, este es un
caso en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El recurrente, es decir, ya tropezd antes con la propia unidad de enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, vino a solicitar por la via del recurso, cuando estuvo, perddn, en el
momento en que inicié su experiencia desagradable y desafortunada, solicitd copia en version
digital del fideicomiso 2058E-México, el cual fue constituido a mediados del 2002.

Este Fideicomiso fue muy conocido en la época en ese caso de ese sexenio, del sexenio de la
Administracion del Presidente Fox.

La respuesta inicial fue reservarle la informaciéon por un larguisimo periodo de 12 afios, es decir, a
tope.

La Ley establece como tope una reserva de 12 afios, para casos en los que desde luego lo
ameritan la inteligencia y la buena fe frente al principio de maxima publicidad, exige que los sujetos
obligados establezcan, desde luego, un plazo de reserva que sea coherente y que tenga que ver
con la exigencia de poner a salvo una informacion, que de otra manera de hacerla publica pondria
en peligro o pondria en quiebra casos excepcionales en los que se debe restringir la informacion.

Aqui se acude a tope, eso es muy comun que por desgracia siga pasando, como son 12 afios el
maximo que la ley establece, si fueran 25, seria 25 afios seguramente.

Al amparo del articulo 14 en este caso, fracciones 1 y 2 que establecen o en ellas cabe el secreto
fiduciario de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
vigente que, por supuesto, reclama una importantisima reforma una vez que tengamos ley general
de transparencia.

Lo anterior, ¢por qué lo hizo? La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues fue
argumentando que al ser Banobras la institucion nacional de crédito, en este caso fiduciaria en el
fideicomiso mencionado, se debe reservar la informacion de conformidad con el articulo 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Vale la pena referir que incluso cuando los sujetos obligados en su caracter de fiduciarios reservan
informacion bajo esta causal, secreto fiduciario, es muy cuestionable y que ésta sea procedente,
esa reserva por la via de secreto fiduciario, toda vez que involucra al ejercicio de recursos publicos.

Entonces hemos venido en ese sentido evolucionando y tenemos claro que no es por patente de
corso que los secretos fiduciarios sean objeto de reserva, porque cuando se trata, por supuesto, la
fiduciaria de recursos publicos.



Hasta aqui me quedo con esta consideracion, ya que esta discusion sera materia de otro recurso
de revision que mas adelante pondra a consideracién del Pleno el Comisionado Joel Salas.

En resumen, en respuesta inicial el sujeto obligado intenté o intenta, porque es una asunto que
esta a punto de ser resuelto, por tanto se puede plantear en presente, reservar la informacion al
amparo de esa causal que a todas luces, ya dije, es inaplicable. Por tanto, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no actia como fiduciario el fideicomiso 2058 de México, sino
Banobras, como ya lo dije.

Hay que decirlo fuerte y claro, este tipo de reservas huecas, de las que ya hemos hablado otras
veces, porque son inconsistentes, son absurdas, son ofensivas, no sélo para el recurrente que
tropieza con la Muralla China o con el Muro de Berlin, por poner una metéafora, frente a su nariz
para conocer la informacién que quiere, sino para todos aquellos que ejercen y para los que
garantizamos del derecho de acceso a la informacion puablica.

En alegatos, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tuvo el descaro, porque no se le
puede llamar de otra manera, de reiterar su reserva inicial, cerrando la puerta de la institucion al
particular y negdndole nuevamente la entrega de la informacién.

O sea, aqui ya ante nosotros, y eso que ya somos érgano constitucional autbnomo porque pues
deberia importar, pues no. Vino y dijo “no, es reservada para mi y no me muevo un apice de ese
punto”.

Ya en el analisis del asunto, advertimos que el Fideicomiso de México es publico y federal, no tiene
estructura organica, por lo tanto no es considerado entidad paraestatal, es un Fideicomiso.

En este Fideicomiso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es unidad responsable,
debido a que otorga recursos al mismo con cargo al presupuesto.

Por ello, en un esquema de rendicién de cuentas, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
es la responsable de reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en informes
trimestrales, los ingresos, los rendimientos financieros del periodo, los egresos, su destino y el
saldo o disponibilidad.

Al respecto, no se debe de perder de vista que este Fideicomiso, este e-México, que ahora se
llama creo México conéctate, si no me equivoco, este Fideicomiso ha sido objeto de multiples
auditorias financieras realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion en los ejercicios fiscales
de 2010, 2011 y 2012, recibiendo fuertes, por no decirle de otra manera, severas recomendaciones
que incluso, en algunos casos derivaron en investigacion y deslinde de responsabilidades
administrativas.

En palabras muy puntuales, no coincide en el sujeto obligado, en este caso la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la figura de institucion fiduciaria. En consecuencia desaparece
cualquier motivacion vinculada con la cuestionable existencia de una reserva de informacion bajo
el supuesto secreto fiduciario.

Es decir, se puso una casaca para eludir la respuesta, y se puso, por supuesto la casaca
equivocada, o0 una casaca ademas, ofensiva.

Esto es asi, debido a que no existe una relacion de confianza que deba ser protegida entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el titular de los derechos afectos al Fideicomiso.

Esto es muy técnico, pero en términos muy sencillos, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes aqui se adujo, se puso la consideracién, se meti6 en el saco de Fiduciario para



establecer un secreto fiduciario que no cabe por ningln lado y que por supuesto, era una tactica
para negar informacion.

Aunado a lo anterior, el Fideicomiso en comento involucré recursos publicos lo cual,
necesariamente deriva en un esquema de rendicién de cuentas que obliga a SCT a entregar la
informacién solicitada.

Asi las cosas, en esta ponencia a mi cargo, consideramos que el agravio del particular, la persona
gue solicitd la informacién y luego obtuvo por respuesta un palmo de nariz y se vino, y resulta
fundado, es decir, su pretensién resulta fundada porque no resulta procedente la clasificacion que
invoco la Secretaria de Comunicaciones y Transportes respecto de la informacion solicitada con
fundamento en el articulo 14, como ya se dijo.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a mis compafieros de Pleno, de manera muy respetuosa,
que me acompafien en este caso a revocar la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte y a instruir, que no a pedirle, en términos pedigliefios o suplicatorios sino a instruirle
para que entregue a la particular -en este caso, al particular- el Fideicomiso, o sea la informacion
relativa por supuesto al Fideicomiso Publico de Administracion e Inversibn denominado e-México.
Esto es: Los documentos que den cuenta de la operacion del Fideicomiso del interés de la
recurrente.

Asi las cosas, compafieros, les solicito su consideracion; esta es mi propuesta y naturalmente
entregar, se dice en términos claros "revocar”, lo que quiere decir dejar sin efecto la respuesta
engafosa que se le dio al particular porque -ya dijimos- no es sustentable y porque ademas iba
con la légica de burlarse del particular al cual se le deneg6, utilizando una modalidad de reserva
que no tiene cabida y por consecuencia, por haber venido aqui, al IFAI, ante nosotros, en alegato,
a montarse en su posicion de no dar vuelta, de no retroceder en el afdn de mantener o estimar
reservada esta informacién bajo esa consideracion.

Doblemente, pues, es la ofensa: Una al particular y la reitera a través de nosotros, al venir aqui, en
esos términos. Yo pido que se le revoque esa respuesta, que se deje sin efectos por las razones
dichas y que ademds, se le instruya -en esta figura que tenemos de érgano garante- para que
proceda de inmediato a entregarle esta informacién completa y que por consecuencia, con ello
enmiende, aunque muy tardiamente, la falta que ya cometio.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Acufia.

Se abre un espacio para que puedan hacer los comentarios que consideren pertinentes.

¢, Si, Comisionada Kurczyn?

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, muchisimas gracias.

Creo que vale la pena sefialar que en este asunto inclusive ha intervenido también la Auditoria
Superior de la Federacion, que ademas de haber promovido responsabilidades administrativas de
sanciones por la falta de actualizacion oportuna del Contrato de Fideicomiso de sus Reglas de
Operacion, recomendo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes analizar la viabilidad de
extinguir el Fideicomiso ya que no cumplia con el objeto para el cual fue creado.

Ademas, se sugirié6 también que se iniciardn investigaciones por los actos y omisiones de los
servidores publicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que en su gestién no

resguardaron la documentacién que acredite la capacidad técnica, material y humana para realizar
los trabajos contemplados en algunos de los contratos que surgieron a partir de dicho Fideicomiso.



Ademas, ya mencioné que ha promovido la Auditoria Superior de la Federacion que haya las
sanciones por las faltas que se cometieron en las responsabilidades.

Perdoén pero aqui tengo un error, no sé: La cifra de la disponibilidad financiera de este Fideicomiso,
dice aqui; no sé cuanto es la cantidad: 11 mil millones de pesos y yo tengo aqui 3 mil 810 miles de
pesos pero no me llevo muy bien con los nimeros, entonces, perfecto.

Muchas gracias.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Gracias, Comisionada Kurczyn.
Comisionado Guerra, tiene el uso de la voz.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: En el mismo sentido, es un Fideicomiso, pero que los
recursos de este fideicomiso son aportados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion, via
el presupuesto que se le otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como ya se
dijo, es la Dependencia o entidad coordinadora de este Fideicomiso.

Y pues obviamente, lo que se esté pidiendo es copia del Fideicomiso, que es el objeto, los fines,
las estrategias, los medios para en ese momento llevar a cabo una politica publica importante,
como es el Gobierno electronico, que finalmente hacia alla iba, y que ha habido, como se dice
ahora, un cambio también en esa perspectiva, pero que es una meta obviamente que todo
gobierno debe de tener y el gobierno electrénico y tramites.

Y simplemente ya daba, aca en el propio recurso, sin irme mas alla, nos muestran cémo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que obviamente es la dependencia encargada de hacer
los informes trimestrales, de todas la dependencias del Ejecutivo, de todas las dependencias que
hacen ejercicio del gasto publico, reporta la disponibilidad, y dice: “Los actos juridicos con los
montos mas elevados de disponibilidad”.

Y bueno, se encuentran, no es el primero, el primero es el Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social de Salud, que tiene 53 mil millones de pesos, porque el cuadro estd en millones de pesos y
comunicaciones y transportes el Fideicomiso e-México y reporta obviamente la disponibilidad al 30
de junio de 2014.

Es informacion totalmente actualizada, es el ultimo corte trimestral, o estara por entregarse el mas
reciente, y son simplemente la cantidad de 11 mil 204 millones de pesos los que este Fideicomiso
tiene y simplemente, no lo quiero hacer ya la Auditoria es evidente que cualquier ciudadano,
cualquier persona que paga 0 no paga, cualquier persona puede estar en disposicion de poder
conocer cual es el objeto, las estrategias, los resultados, el uso de recursos publicos, en este caso
a través de un Fideicomiso que es una figura para llevar a cabo proyectos, y bueno, pues sacar
sus conclusiones sobre este asunto.

Aparte el papel que ya nos menciond la Comisionada Patricia Kurczyn, que tiene la Auditoria
Superior de la Federacion, que obviamente como su nombre lo dice, es auditar el uso y eficiencia y
manejo de los recursos publicos y reportarlo al Legislativo en esta idea del contrapeso entre
poderes, entre el Ejecutivo y el Legislativo y pues obviamente el brazo auditor que tiene la Camara
de Diputados, que es quien aprueba el presupuesto para darle el seguimiento al mismo, pues es la
auditoria que ya ha hecho por sus observaciones como dice la Comisionada.

Pero creo que no hay duda que pues obviamente cualquier ciudadano, cualquier persona tiene y
debe tener acceso a este tipo de contratos de fideicomisos para llevar a cabo politicas publicas, y
como se ha dicho aqui, uno de los objetivos, no el Unico, pues muy importante de la transparencia,
es evaluar la politica publica.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Guerra.



Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Para precisar y agradecer las intervenciones de
mis compafieros, Comisionada Kurczyn y Comisionado Guerra.

Efectivamente, en este caso, nada mas para aclarar un dato, si bien la Auditoria Superior de la
Federacion recomend6 en su momento la extincion de este fideicomiso. No se extinguio, perdurd.

Y aunque me molesta a mi este término, porque muy castellano no cabe decir fondear, es un
término con el que usan mucho los tecndcratas para hablar de la transmision de las transferencias
de recursos de fondos a otros.

Lo que ocurre con este fideicomiso creado en la época Fox, se suministra, lo diria yo en términos
mas elegantes, se suministra o se trasvasa dinero al fondo, a lo que hoy es “México Conéctate”,
que es una consecuencia de este mismo proyecto, una renovacién de esta administraciéon de este
proyecto.

Nada més para dar un dato, se prevé en el Plan Nacional de Desarrollo y en algunos de estos
instrumentos de planeacion, como bien dice Oscar, que ademas es un economista enterado, no
tecnécrata, creo yo que es un economista enterado y ademés informado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018 se prevé la inversién de 18 millones 600 mil pesos para este mismo instrumento los
siguientes afios.

Entonces con lo que han dicho mis compafieros quiero subrayar la gravedad del caso y que sea
fuerte la armonizacion para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en este caso por la
actitud institucional y por la ineptitud respecto al rango de informar y de informar debidamente.
Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Acufia.

De no haber comentarios adicionales, Coordinador Alcala, puede tomar la votacién
correspondiente, por favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adridn Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta y conforme a su instruccion, se somete a la consideracion de las sefioras sefiores
Comisionados el proyecto de resolucion identificado con las siglas RDA-3568/2014, propuesto por
el Comisionado Acufa en el sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Es mi proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor con las consideraciones del ponente.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcalda Méndez: Comisionada Kurczyn.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: En ese sentido informo al
Pleno que se aprueba por unanimidad el recurso de revision identificado con la clave RDA-
3568/2014, en el sentido de revocar la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

Solicito ahora la intervencién del Comisionado Salas para que, por favor, nos presente el proyecto
de resolucion del recurso de revisién RDA-3602/2014, interpuesto en contra de Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, que somete a consideracién de los integrantes de este Pleno.

Comisionado Joel Salas Suérez: Con gusto, Comisionada Presidente.
Solicitaria apoyo a la Coordinacién de Acceso para que nos presente una breve sintesis, por favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionado
Salas.

El recurso ha quedado identificado con la clave RDA 3602/2014, en contra de Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos.

En la solicitud de acceso, el particular solicité las documentales que consignen el monto de
recursos aprobados para el estado de Sinaloa a través del Fondo de Desastres Naturales para
resarcir los dafios ocasionados por el huracan Manuel, ocurrido en septiembre del 2013.

Como respuesta, el sujeto obligado precisé que el documento requerido se encontraba reservado
por 12 afios, con fundamento en lo establecido por el articulo 14, fracciones | y I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por el articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito, articulos relacionados con el secreto bancario y fiduciario.

Inconforme, el particular impugno la respuesta sefialando como agravio la negativa de acceso en
relacion a la reserva de la informacion.

El Comisionado Joel Salas propone a este Pleno, revocar la respuesta de Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos Sociedad Nacional de Crédito. Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Joel Salas Suérez: Gracias, Coordinador Alcala.
Pedimos separar este recurso de revision para poderlo discutir en lo particular y que luego pudiese

ser votado, ya que consideramos en esta ponencia que responde a dos de las perspectivas que
nos dimos en este Pleno para discutir los asuntos en publico.



La tercera, mejorar los criterios para la resolucion y por lo tanto, la satisfaccién clara y expedita de
derechos de las personas y en este sentido, recordar que hace un par de Pleno resolvimos un
recurso mas o menos similar presentado a este Pleno por la Comisionada Cano, el RDA 2848, y
como bien lo sugeria el Comisionado Acufia de manera indirecta, en la interpretacién que hace del
propio recurso que acabamos de votar.

Y la cuarta que es, expandir y extender el derecho de acceso a la informacion publica y de la
transparencia.

En septiembre de 2013, el huracan Manuel ocasion6 graves pérdidas humanas y econémicas en la
costa del Pacifico. EI Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos lo reporté como un
huracan de categoria 1, que toco tierra en el sur y noreste de México.

Se estimaron decesos de mas de 123 personas y pérdidas econémicas por mas de 150 mil
millones de pesos, concentrandose el impacto econémico en el estado de Guerrero.

Para dar respuesta a las afectaciones provocadas por estos fendmenos naturales, es que se
coordinan los tres niveles de Gobierno a través del Fondo de Desastres Naturales, mejor conocido
como FONDEN, para atender a la poblacién afectada por la ocurrencia de dichos desastres, asi
como para financiar el costo de reconstruccion de la infraestructura publica dafiada.

Parte de esos recursos estan en un Fideicomiso que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
funge como el fideicomitente y BANOBRAS como el fiduciario.

En el caso que estamos discutiendo, el particular solicit6 a BANOBRAS el monto de recursos del
FONDEN que fue aprobado para ser otorgado al estado de Sinaloa en septiembre del 2013, a lo
que el sujeto obligado, como ya se dijo, reservo la informacién arguyendo que esta protegida por
secreto fiduciario.

Ya decia hace unos instantes que hemos resuelto un caso en este sentido, pero en realidad han
sido al menos nueve casos relacionados con el Secreto Fiduciario, Bancario y Fiscal.

En esta ponencia consideramos que cuando se trata del uso y administracion de recursos publicos,
los sujetos obligados no pueden o no deben negar la informacién solicitada por la ciudadania,
aludiendo al Secreto Fiduciario, como lo vimos en algunos Recursos que fueron presentados tanto
por la Comisionada Kurczyn como por la Comisionada Cano; mucho menos cuando ésta se refiere
a la Transparencia de Recursos para la realizacion de acciones especificas como el caso de este
Recurso para la Atencion de Dafios Ocasionados por un Desastre Natural.

Ademas, quisiera destacar los siguientes puntos que abonan -consideramos- en esta
ponencia a la relevancia de este Recurso:

La ciudadania tiene el derecho de conocer y, en su caso, demandar la asignacién de los Recursos
del FONDEN con efectividad dado que su objetivo es atender situaciones de emergencia en los
que la seguridad y la vida misma de los mexicanos estan en riesgo.

Es decir, garantizar el pleno uso y goce de garantias individuales que resultan vulneradas por este
tipo de acontecimientos.

Cabe mencionar que la Secretaria de Hacienda, como fideicomitente UGnico, ya publicé cifras e
informacion de recursos publicos con cargo al FONDEN durante el afio de 2013, entre ellos los
destinados al Estado de Sinaloa.

La Transparencia de esta informacion permitiria conocer y evaluar la sostenibilidad del propio
FONDEN.



Si bien es cierto que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone que las
previsiones para desastres naturales no pueden ser menores al .4 por ciento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, esto no asegura la disponibilidad de los fondos en un futuro.

Valga la pena destacar que no sabemos cuantos huracanes tocaran tierra en territorio nacional el
proximo afio, tampoco la dimension de los dafios que pudiesen ocasionar.

Por ello la Transparencia en el uso de estos fondos permitiria conocer si se estan aplicando estos
recursos con eficacia y de ser necesario, poder solicitar mas en un caso de emergencia.

Consideramos en esta ponencia que la Transparencia de este Fondo debe alcanzar también a los
Gobiernos Estatales una vez que les han sido transferidos los recursos.

La administracién de los recursos del FONDEN por parte de los Estados -como ya se dijo en el
caso anterior, también en este, para el Fideicomiso que se sefialaba- ha sido sefalada por la
Auditoria Superior de la Federacién y por la propia Secretaria de la Funcién Publica, instituciones
que entre otros problemas han identificado los siguientes:

Retraso en la atencion de solicitudes de recurso, retraso en diagnésticos de dafios y ejecucion de
obra, compras realizadas a montos excesivos, obras pagadas no ejecutadas, subejercicio de
recursos, entre otras irregularidades detectadas por estas dos instituciones del Estado Mexicano.

La transparencia de los recursos publicos, no sélo es una tarea de la Federacion, sino también de
las entidades federativas, y de todos aquellos sujetos obligados que hagan uso y ejercicio de los
recursos publicos.

Por ello, en el marco del Sistema Nacional de Transparencia, los estados de la Republica, jugaran
un papel importante, pues su compromiso con la transparencia y el acceso a la informacién
publica, seran fundamentales para que el gasto publico federalizado, pueda ser monitoreado a
cabalidad por la sociedad para asegurar su adecuada aplicacion.

Es por estos motivos que proponemos al Pleno revocar la respuesta proporcionada por Banobras,
y se le instruye a que entregue version integra de la documentacién, objeto de la presente solicitud
y recurso de revision.

Es cuanto, Comisionada.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Salas.
Comisionado Guerra, tiene el uso de la voz.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Bueno, de acuerdo obviamente con la resolucion de
este proyecto, sélo algunas cuestiones para abonar este asunto de uso de recursos publicos, y
esta accién recurrente o que a veces se repite por algunos sujetos obligados, en recurrir al secreto
fiduciario, que es cierto que es una causal de reserva.

Lo dicen en aquellas leyes y en la Ley de Instituciones de Crédito se marca; pero creo que hay una
confusion, que tenemos que trabajar mucho en este sentido, para diferenciar cuando es aplicable y
cuando no en ese sentido y ojala la Ley General nos ayude.

Hay que decir que la Ley, asi, tal como esté ahora, no es totalmente clara y contundente. Creo que
la interpretacion de maxima publicidad, la interpretacion propia de la Constitucion del uso y
transparente de los recursos publicos, permite y yo por eso estoy de acuerdo en este tipo de
resoluciones, pero creo que entre mejor avancemos en la definicion, en el establecimiento de esta
frontera, en cuando si puede una institucién de crédito aplicar el seguro fiduciario y cuando no, o el



secreto bancario, cuando fuese el caso, que no es éste, pero creo que en este caso es evidente el
asunto que es un recurso publico que esta previsto en el Ramo 33, que hasta donde yo recuerdo,
ahorita la verdad no tengo la informacion, pero cuando un gobierno estatal requiere o pide ser
declarado zona de desastre de la Secretaria de Gobernacién que es quien hace la evaluacién para
cumplir con la zona de desastre a través de la Secretaria de Proteccién Civil y todas las
Dependencias que esta la Secretaria de Gobernacidn relacionadas con estos temas de proteccién
civil, y declaracién de desastres, se publica en el Diario Oficial y creo que también los montos del
FONDEM.

Por ejemplo, todos los fondos que tiene el Ramo 33, el FAIS, que tienen otra caracteristica, son
ramos que tienen una férmula, que se entregan a los estados y administraciones mensuales, pero
el calendario de administraciones es publicado en el Diario Oficial y tiene que ser publicado en
cada uno de los diarios de las entidades federativas, cuanto va ser del FAIS, cuanto va ser del
FAE, de todos los de educacién basica, seguridad, etcétera. Y el FONE, como ya se dijo, es una
bolsa, porque no puede uno estar previendo, ojala fuera un fondo que no se usara o se usara lo
menos, pero no es el caso. Es totalmente informacién de tipo publica.

Aqui la confusién que puede haber es al meterlo a Banobras, pues obviamente estos recursos que
estan ahi que son de un monto, pero aparte esté pidiendo el monto inicial, pues obviamente tienen
un manejo financiero, no se ponen debajo del colchén.

Al ser recursos publicos tienen, yo recuerdo a las entidades federativas, parte de los ingresos, es
una cosa que siempre ha llamado mucho la atencién en los estados es los productos financieros
de ingresos propios, los productos financieros son lo que les dan el ramo 28 que ellos meten a las
instituciones financieras, pero eso es publico, ¢cuanto estan obteniendo de estos productos
financieros? Esto seria también el caso.

Cuando hay una mezcla de recursos privados, particulares, ahi es donde hay que ver la
diferenciacion por lo que se refiere al recurso particular o de otro tipo, pero si es un recurso publico
que esta en el presupuesto de egresos de la Federacion, que tiene un mecanismo de asignacion y
que lo que hace es al declararlo la Secretaria de Gobernacion desastre natural o zona de desastre,
publicarlo, se les otorga un monto en términos del fondo que se tiene y también de la magnitud del
desastre, y éste se traslada a una institucion financiera gubernamental, como es el caso, para que
a partir de ahi se empiecen a disponer de estos fondos para los diversos proyectos que presente
en ese caso, puede ser el estado de Sinaloa, para remediar todas las contingencias que trae un
desastre natural.

A mi no me cabe la menor duda decir que el FONDEN, digamos, es informacion que puede ser
protegida por el secreto fiduciario, de verdad, no le encuentro logica ni ese tipo de cosas.

Creo que tenemos que trabajar mucho, hoy tuvimos dos casos, hemos tenido otros casos con sus
vertientes, pero que estdn bajo esta idea, de que como dice que una ley si lo hay, protege y
entonces esta en una institucion nacional de crédito; ya con eso pasa a poderse reservar como
secreto fiduciario. Y creo que no es el caso, ojala que la ley lo precise, los lineamientos que
nosotros tendamos que emitir a esa ley que apruebe al Congreso.

Debemos de ser muy claros, y algo como dijo la Comisionada Patricia Kurczyn, creo que la
capacitacion, aparte de la capacitacion general, es ver lo que alguna vez se nombrd capacitacion
focalizada donde estan los asuntos muy repetitivos, los conocemos muchos de ellos.

En ese sentido, tanto en materia de datos como de acceso, y aparte esas sefiales, pues podamos
discutir, aclarar y precisar estos puntos y los criterios del IFAI, pues digamos, para no estar siendo
redundantes con el propio ciudadano o recurrente, y también estemos evitando en su momento, el
no cumplimiento de la Ley, y con eso probables recursos para ellos, sustanciacion para ellos,
cumplimiento de resoluciones y en algunos momentos, hasta posibles vistas a los Organos de
Control.



Creo que es un trabajo de acompafiamiento y de convencer que este es el 6rgano garante que
interpreta la ley, en el mejor sentido, no en un sentido impositivo de que asi, sino estos son los
argumentos, los elementos, los criterios y podamos discernir.

Yo entiendo que a veces pueda haber operaciones financieras muy complejas, que habria que
analizar, pero creo que en el caso de un ramo como es el FONDEN, no me cabe la menor duda
gue es una informacion que tiene y que debe ser publica, cuanto se apoyé al estado de Sinaloa
para un desastre de esta envergadura y no solamente como se dijo, debe ser la Federacion sino
los propios estados sobre el monto, uso y comprobacion de los recursos. Nada mas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Guerra.
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Si, gracias. Bueno, creo que vamos creando precedentes
sobre qué se entiende o que los sujetos obligados han interpretado como secreto fiduciario.

Bien se ha dicho, ya hemos tenido precedentes, pero quiero resaltar que la solicitud de informacién
simplemente se refiere al documento a través del cual se consignan esos recursos publico, no se
alude ni alguna actividad financiera de relacion entre el fideicomitante, fideicomiso y las partes que
lo conforman.

Yo creo que aqui México, si ciertamente ya se ha dado algunos datos, si tiene varios fenémenos
naturales y particularmente se dan en este ambito de hidrometeoroldégicos que,
desafortunadamente por su ubicaciéon geografica, pues México sufre este tipo de desastres
naturales.

Y la justificacion de crear este Fondo, precisamente lleva implicita su propia funcién de interés
publico porque se crea para dar recursos a las entidades publicas, porque su propia capacidad
financiera se ve rebasada. Entonces, precisamente es cuando entra un recursos publico y me
parece que el Gobierno federal en su momento, tengo el dato que fue desde 2006 donde se crea
este fondo, precisamente era para atender estos efectos naturales, y su financiamiento
particularmente esta enfocado a la reestructuracion carretera, hidraulica y educativa.

El Comisionado Salas hacia mucho énfasis en el principio de transparentar el ejercicio, el recurso
publico sin embargo, yo creo que ademas de este principio de transparencia, pues esta
inevitablemente el otro, de Rendicion de Cuentas, porque desafortunadamente México es uno de
los paises que son motivo de estudio para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
la CEPAL, donde esta Comision hace estudios de casos -entre otras cosas- ante desastres
naturales y desafortunadamente México es cliente favorito en estos estudios.

Se hablaba de un principio de Transparencia y creo que es importante porque el recurso publico
que se destina para cubrir estos efectos no solamente tiene que ver con Transparencia sino el
propio recurso que se destina para atender esa necesidad colectiva, primero para los afectados,
que yo creo que se debe justificar una vez pasado el desastre; ver si evidentemente ese recurso
gue se dice publicamente se va a destinar, se cumpla.

Entonces la necesidad es: "Gobierno, explica esa decision que tomaste al destinar el recurso".

La otra creo que es un dato importante, que la sociedad también conozca obviamente el destino de
esos recursos como ya aludio el Comisionado Guerra.

Entonces ya llevamos varios casos que creo que ya es precedente e importante para sentar criterio
en cuanto a la documentacion acreditable que da el Gobierno a la instancia financiera.



Lo que haga la instancia financiera en lo especifico, con los intereses particulares, eso ya no seria
motivo pero el recurso publico de traslado me parece que si y esos son los criterios que hemos
sentado con los recursos ya referidos en esta mesa y los que se resolvieron ya previamente, por
diversas ponencias.

Por tanto, voy con el sentido del Proyecto y las consideraciones y qué bueno que se suman a
atender la sensibilidad también del Comisionado Salas, que en su momento hubo consideraciones
y que se traté de recibir las opiniones y estudiar el caso en un segundo momento y es por eso que
lo traemos ahora a colacion.

De hecho este recurso ya estaba agendado previamente en la lista, no para sesion pero si, ya
estaba considerado para su discusion y en su caso votacion.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias por las puntualizaciones,
Comisionada Cano.

¢Si, Comisionado Salas?

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy rapidamente, porque creo que se han vertido sobre la
mesa varios elementos muy interesantes en el sentido de la falta de claridad normativa que hay y
cémo estamos interpretando en muchas ocasiones, de manera distinta, esa fraccion y los
lineamientos que hablan especificamente sobre la reserva en materia de Secreto Fiduciario.

Creo que en su momento vamos a tener que discutir el hecho de que, por ejemplo, aqui no hubo
ninguna operacién financiera, como bien lo sefiala la Comisionada Cano; se pide solamente el
monto de los recursos que se le entregaron a un Estado.

Pero qué pasaria, por ejemplo, si un ente publico, un autbnomo o un propio Gobierno de un Estado
o de un Municipio decide meter recursos a bolsa y, por lo tanto, de repente hay una pérdida incluso
del capital que se meti6 por parte de este ente autbnomo, o de este ayuntamiento o de este
Gobierno.

Ahi forzosamente tendriamos que saber y qué pasoé y quién tomo la decisidn de esa pérdida de
ese recurso publico.

Entonces, yo creo que ahorita estamos en un principio con un criterio muy claro de cuando se trata
de recursos publicos y van a un Fideicomiso y no hay operaciones y son solo recursos publicos,
hay que entregarlo.

Pero en su momento creo que vamos a tener que analizar, qué sucede cuando siguen siendo sélo
recursos publicos, se depositan en un Fideicomiso para generar intereses o mayor rentabilidad, y
quizés hay pérdida en vez de beneficio.

Entonces, ahi quiza vamos a tener que determinar, habra que analizar el caso, si se tiene que abrir
esa informacién, contra el propio secreto fiduciario.

Y la otra, yo creo que el Comisionado Acufia no lo pudo haber planteado de mejor manera, me
dir4, Comisionado Acufia, si soy infiel a su frase que es muy buena usted siempre para marcar el
ton y el son, efectivamente se ha utilizado mucho el secreto fiduciario como una tactica para ocultar
la informacion y creo que ya tenemos varias resoluciones en ese sentido, donde hay una clara
interpretacion de este Pleno que esa tactica, no sé si usted haya utilizado esa frase, Comisionado
Acufia, pero las vamos a batear.

Y es lo que estamos haciendo, dandole la razén al ciudadano cuando este nuevo Pleno interpreta
que esa tactica resulta improcedente.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Salas.
Comisionado Acufia, por favor.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Para agradecer, desde luego, la oportunidad que
me brinda mi compafiero Joel Salas Suarez, al referirme, y no puedo mas que decir que mejor
dicho por él tampoco podria estarlo.

Pero en este caso, solo tengo una disgregacion terminoldgica: al final me parece que lo de batear
esta muy bien, pero yo que son nedfito en practicamente todos los deportes y por supuesto en el
béisbol, me atrevo simplemente a decir que hay que radicar esa tactica, y yo en este caso, diria
también, con alegria castellana, expulsarla, como se decia, en el buen derecho, expulsarla de la
operacion y de los vicios recurrentes de la Administracién Publica cuando esta enferma de
precisamente actitudes adecuadas.

Pero usted tiene razén, en términos taquilleros, en términos beisbolisticos batear seria lo correcto.

Declino y agradezco que por supuesto hay fidelidad en mi caso, a sus argumentos y por supuesto
a la solidaridad con el proyecto que esta expuesto. Anticipo mi voto, Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Acufa.
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Bueno yo tomo nota de este estudio que nos hacen, que nos
invitan cuando se trate de recurso publico y qué vamos a hacer cuando exista ya una operacion.

Yo creo que este caso, mientras haya recurso publico es susceptible de acceder a la informacion.

En los casos que hemos tenido previamente es porque ya intervienen particulares, ahi es cuando
hay que hacer la valoracion.

En el caso, recuerdo bien, el de los ejidatarios, pues si se entregaba el pago que se hizo por la
expropiacion, pero ya una vez enterado el Fideicomiso, entran sujetos de caracter privado que creo
que ahi si hay que hacer una consideracién especifica, pero mientras haya recurso publico
susceptible de hacerlo transparente y de rendir cuentas.

Y la otra cuestidn es que, particularmente en el caso nuestro, el supuesto, que ojala tuviéramos un
patrimonio importante para cotizar en bolsa, efectivamente es parte de la autonomia que nos
podrian dar ya cuando tengamos un patrimonio ya propio presupuestal y entonces si tendriamos
que dar cuentas de todo lo que hace desde el origen, hasta el destino del recurso que conforma el
patrimonio institucional.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Cano.

Si no hubiera mas comentarios, Coordinador Alcald, por favor, sea tan amable de tomar el sentido
de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Conforme a su instruccion, se somete a la consideracion de las sefiores y sefiores Comisionados el
proyecto de resolucién identificado con la clave RDA-3602/2014, propuesto por el Comisionado
Salas en el sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufia.



Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Por supuesto, ya lo adelanté y, lo reitero, con el
proyecto y las consideraciones.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor del proyecto y todos los comentarios.
Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcald Méndez: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: En ese sentido informo a este
Pleno que se ha aprobado por unanimidad la resolucion al recursos de revision identificado con las
siglas RDA-3602/2014 en el sentido de revocar la respuesta del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

Es cuanto, Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.
Solicito nuevamente la intervencion del Comisionado Salas para que, por favor, nos presente el
proyecto de resolucién del recurso de revision nimero RDA-3616/2014, interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica que somete a consideracion de los integrantes de este
Pleno.

Comisionado Joel Salas Suarez: Con gusto, Comisionada Presidente.

Una vez més solicitaria apoyo a la Coordinacién de Acceso para que nos presente una breve
sintesis del proyecto a discusion.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionado
Salas.

Conforme a su instruccion, el sujeto obligado en este recurso de revisién es la Procuraduria
General de la Republica, y el recurso se identifica con las siglas RDA-3616/2014.

En su solicitud de acceso, refiriendo a comunicado de la Secretaria Nacional de la Defensa en los
que se informan detenciones de personas en operativos contra el crimen organizado y el combate



al narcotréafico, la particular solicit6 a la Procuraduria General de la Republica informacion
relacionada con dichos detenidos, a saber personas consignadas y personas liberadas por
determinadas atenuantes o por falta de pruebas para su consignacion.

En respuesta el sujeto obligado sefaldé que la solicitud se turné para su atencion a la
Subprocuraduria de Control Regional procedimientos penales y amparo a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delitos Federales, a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, a la Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e
Innovacién Institucional, asi como al Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia.

Asi mismo, confirmé a la particular que la informacion se encontraba disponible en el anexo
estadistico de informe de gobierno 2013.

La ahora recurrente impugné la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, sefialando que en
el enlace recibido la remitié al primer informe de gobierno del representante del Ejecutivo federal.
En dicho informe se publican cifras, averiguaciones previas y personas consignadas por delitos
contra la salud desde 1995 hasta 2013, lo cual no corresponde con el periodo solicitado.

También manifesté que en dicho informe, no hay datos sobre las personas que fueron liberadas
por las razones mencionadas.

En alegatos, la Procuraduria General de la Republica entregé informacién adicional.

Cabe destacar que las cifras entregadas no concuerdan con los comunicados de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

En el sentido de la resolucién, el Comisionado Joel Salas propone modificar la respuesta del sujeto
obligado.

Es cuanto, Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muchas gracias.

Este recurso también lo pedimos sacar de la votacion en bloque, porque atafie a la cuarta
perspectiva que nos dimos para discutir los asuntos en este Pleno y que es expandir y extender el
derecho de acceso a la informacién publica y de la transparencia.

Ofrezco los siguientes datos para poner en contexto este caso.

La delincuencia organizada y el narcotrafico son problemas que asolan al pais, como ya lo hemos
visto en distintas ocasiones en este Pleno.

En el indice de Paz Global 2012, realizado por el Instituto para la Economia, México ocupé el lugar
135 de 162 paises en materia de tranquilidad y seguridad de la sociedad.

Ademas, reporta que de 2006 a 2012, los conflictos internos en su mayor parte debido a estos dos
fendomenos, causaron 25 mil 371 muertes, mas que en otros paises como Irak o Paquistan por tan
sOlo citar dos de ellos.

Para 2014, el pais bajo tres posiciones en dicho indice, pasé del lugar 135 al 138, mientras que se
reporta que los costos para contener la violencia equivalen al 9.4 por ciento de nuestro Producto
Interno Bruto.

En el caso que ponemos a consideracién del Pleno, como ya se dijo, el particular requirié a la
PGR, datos sobre personas detenidas y consignadas por una presunta vinculacién con el crimen



organizado y el narcotréafico; personas liberadas por ser adictos y, personas que no se pusieron a
disposicion de un Juez por no tener pruebas para consignarlos.

De acuerdo con el expediente que obra en esta ponencia, el ciudadano basé su solicitud en la
informacién sefialada en un comunicado de la Secretaria de la Defensa Nacional que indica que de
diciembre de 2012 al 1° de junio de 2014, dicha dependencia realiz6 casi 10 mil detenciones de
personas presuntamente implicadas en estos delitos.

Como ya se dijo, el sujeto obligado manifesté que la informacion estd disponible en el anexo
estadistico del Informe de Gobierno 2013, pero el particular impugné la respuesta, dado que la
informacidén proporcionada por la SEDENA no corresponde con lo solicitado.

En alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta y manifesté que sus bases de datos no le
permiten atender el nivel de detalle solicitado y que luego de realizar una busqueda identifico, esta
es la parte importante, datos de 809 personas detenidas, consignadas y liberadas por la
delincuencia organizada de diciembre de 2012 a junio del 2014.

Es de notar que dicha cifra dista mucho de la mencionada por el particular, en el que refiere casi 10
mil personas.

En el andlisis realizado por esta ponencia se advierte, primero, que aunque no se localizé el
Comunicado de la SEDENA aludido por el recurrente, un apartado estadistico de su pagina web
publica que del primero de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2014 esta dependencia ha
detenido 11 mil 757 personas por presunta participacién con el crimen organizado y delitos contra
la salud, una cifra ain mayor a la de casi 10 mil sefialadas por el particular, en referencia al
Informe sefialado de la SEDENA.

Segundo: Se identificaron tres Solicitudes de Informacion realizadas a la PGR vy relacionadas con
el nimero de personas detenidas y puestas a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion.

En estas solicitudes, el sujeto obligado proporcioné la informacién con un nivel de desglose similar
al que ha sido solicitado en el caso que hoy estamos discutiendo.

Tercero: Se identificaron otras Unidades Administrativas que podrian tener la informacion solicitada
y a la que no se les turné la solicitud que estamos comentando.

Frente a tales hallazgos, esta ponencia consideré relevante hacer las siguientes observaciones:

Este caso es una muestra mas de que la PGR aln tiene un largo camino que recorrer para
privilegiar la apertura y el principio de Maxima Publicidad en Informacién consagrada en nuestro
Articulo Sexto Constitucional.

A saber, este sujeto obligado ocupa el cuarto lugar en Recursos de Revision interpuestos por la
ciudadania ante este Instituto desde el 2003. Es superado Unicamente, como ya lo hemos dicho,
por el IMSS, la SEP y la Secretaria de la Funcién Publica.

En este Pleno ya hemos discutido al menos 13 Recursos de Revision contra la PGR, en los que
hemos revocado su respuesta o hemos requerido su modificacion instruyendo -sé que es una
expresion que no gusta mucho- busquedas exhaustivas, indicando que la clasificaciéon aludida no
aplica o encontrado que la informacion entregada no corresponde a lo solicitado por los
particulares.

Como lo hemos sefialado en reiteradas ocasiones cuando hemos discutido casos de la PGR,
quisiéramos seguir haciendo hincapié en que la Transparencia no es Unicamente un instrumento
esencial para detonar un proceso efectivo de Rendicidn de Cuentas sino que también es un



mecanismo para mejorar la toma de decisiones y una correcta y adecuada evaluacién de toda
accion que implementa cualquier Gobierno.

La informacidn requerida en este sentido ayudaria a evaluar los resultados de la Estrategia contra
el Crimen Organizado.

La falta de certeza y claridad sobre las acciones del Gobierno en materia de Seguridad propicia la
desconfianza de los ciudadanos, consideramos en esta ponencia.

Recordemos que segun el informe pais que ya hemos citado sobre la calidad en la ciudadania en
México, elaborado por el Instituto Nacional Electoral, mas del 60 por ciento de la poblacion
mexicana, confia poco o nada en las policias federales, estatales y municipales.

Por otro lado, hay algunas preguntas que nos hicimos en esta ponencia que estamos seguros,
posiblemente el propio recurrente se debié de haber formulado.

Como es posible que la PGR identifigue Unicamente 809 de las 11 mil 757 detenciones
comunicadas por la SEDENA.

Qué estd pasando con la Coordinacion Interinstitucional para combatir el crimen organizado, si en
cuanto a gestién de informacion se observan grandes areas de oportunidad.

¢Las estrategias del gobierno para combatir al crimen organizado y el narcotrafico, son las mas
adecuadas? ¢COmo evaluar las acciones del gobierno si de entrada, como lo hemos visto en
diversas ocasiones, no contamos con informacién confiable en dénde estamos parados, hacia
dénde vamos en materia de seguridad?

Finalmente, quisiera destacar que en el diagnéstico general del Plan Nacional de Desarrollo, cito
textualmente: “México demanda un pacto social mas fuerte y con plena vigencia”. En el apartado
de seguridad publica se sefiala y --abro nuevamente una cita--: “La generaciéon de mas y mejor
inteligencia para la seguridad publica es indispensable”.

La informaciéon para la toma de decisiones en materia de seguridad publica, debe fluir
eficientemente entre las instituciones que la requieran.

Los diversos sistemas y bases de datos que conforman el Sistema Nacional de Informacién de
Seguridad Publica, deben fortalecer su interconexion y metodologia para el uso y explotacion de la
informacién necesaria para hacer frente al problema de la seguridad.

En esta ponencia coincidimos plenamente con lo expresado en este apartado del Plan Nacional de
Desarrollo. Por desgracia, este caso nos permite ejemplificar que este objetivo por el momento
dista de ser cumplido a cabalidad.

Es por esto que consideramos que el agravio hecho valer por el particular, resulta fundado.

En este sentido es que proponemos modificar a este Pleno la respuesta del sujeto obligado e
instruirle a que realice una nueva blsqueda en los archivos de la Subprocuraduria de Control
Regional, procedimientos penales y amparo en la Subprocuraduria Especializada e Investigacion
de Delitos Federales, y en la Subprocuraduria Especializada en la Investigacion de Delincuencia
organizada al igual que en la Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional, asi
como en el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el combate a la
delincuencia y, por supuesto, no omitir la Coordinacién General de Delegaciones, asi como las
propias Delegaciones Estatales y en la Direccién General de Comunicacion Social, a efecto de que
entregue al recurrente la informacion en los términos solicitados.



Esto es el nimero de personas consignadas, el nimero de personas que hayan quedado en
libertad por ser adictos y el nimero de personas que no se pusieron a disposicién de un juez por
no tener pruebas para consignarlos.

Respecto a la informacion detallada en las actividades de la Secretaria de la Defensa Nacional, en
la que se sefala que desde diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2014, hubo 11 mil 757 personas
detenidas.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias por su exposicion,
Comisionado Salas.

Se abre un espacio para emitir los comentarios que consideren pertinentes.

De no haber comentarios, por favor, Coordinador Alcala, tome el sentido de la votacion.
Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta, se somete a la consideracion de la sefiora y sefiores Comisionados el proyecto de
resolucién identificado con las siglas RDA-3616/2014, propuesto por el Comisionado Salas en el
sentido de modificar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: El proyecto y las consideraciones expuestas.
Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcald Méndez: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcald Méndez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcald Méndez: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcala Méndez: En ese sentido informo al
Pleno que se aprueba por unanimidad la resolucion al recurso de revision identificado con la clave
RDA-3616/2014, en el sentido de modificar la respuesta de la Procuraduria General de la
Republica.



Es cuanto, Presidenta.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

Solicito nuevamente la intervencion de la Comisionada Kurczyn para que, por favor, nos presente
ahora el proyecto de resolucién del recurso de revision nimero RDA-3984/2014, interpuesto en
contra de la Secretaria de Educacion Publica que somete a consideracion de este Pleno.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Muchas gracias, Comisionada Presidenta.
Nuevamente, por favor, licenciado Alcala, le voy a rogar que nos haga una presentacion.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Kurczyn.

Como ha quedado precisado, es el recurso identificado con el nimero 3984/2014, previamente
identificado con la clave RDA.

En la solicitud el particular pidi6 conocer la legalidad de las certificaciones que otorgan distintas
sociedades y asociaciones médicas que no cuentan con el certificado de idoneidad que otorga la
subir la Secretaria de Educacion Publica, aun cuando de su portal electrénico se advierte que solo
cuentan con el registro citado tres sociedades.

En respuesta la Secretaria de Educacion Publica turné a la solicitud de informacion a la Direccidn
General de Profesiones, la cual proporcioné la transcripcion del articulo 81 de la Ley General de
Salud.

Asi mismo, sefiald el vinculo electrénico para consultar la Ley General de Salud, y precisé que
para mayor abundamiento sobre el tépico de referencia el particular podria ingresar la peticion ante
la Secretaria de Salud a través de INFOMEX.

Inconforme con la respuesta, el particular manifesté que se trataba de una respuesta parcial dado
que no se establece un posicionamiento de fondo respecto a la legalidad de las certificaciones,
debido a que en el portal electrénico de la Secretaria de Educacion Publica Unicamente se
menciona que cuentan con el registro de idoneidad seis colegios y asociaciones.

Por lo tanto, no se pronuncian respecto a los demas colegios y asociaciones que se encuentran en
el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas, que de acuerdo a su portal
tienen muchos afios certificando especialistas médicos en la Republica Mexicana.

En alegatos la Secretaria de Educacion Publicas a través de la Direccion General de Profesiones
manifesté que el cuestionamiento del recurrente se resuelve conforme a lo dispuesto por el articulo
81 de la Ley General de Salud que establece que el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, Asociacion Civil, tiene la naturaleza de organismo auxiliar de la
Administracion Publica Federal, dicha ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en términos del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi mismo, sefialé que debe discernirse que el reconocimiento de idoneidad que otorga esta
unidad administrativa es conforme al Articulo 5° Constitucional y su respectiva ley reglamentaria,
un proceso eminentemente voluntario del que se desprende una declaracion de que el esquema de
certificaciéon analizado cumple con margenes de seguridad, imparcialidad, honradez vy
transparencia que permite evitar el conflicto que puede surgir como juez y parte.



En consecuencia, el colegio o Asociacion de Profesionistas es considerado como auxiliar en la
vigilancia del ejercicio profesional, en la modalidad de certificacion en términos de la referida ley
reglamentaria del articulo 5° constitucional.

En este tenor, la Comisionada Kurczyn propone modificar la respuesta emitida por la Secretaria de
Educacién Publica e instruirle a efecto de que proporcione la fuente, lugar y la forma donde pueda
obtener la normativa que, al relacionarla entre si, permita al particular obtener la informacién
requerida, misma que se constituye de manera enunciativa mas no limitativa en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y su Reglamento, asi como los Estatus
del Comité Normativo Nacional del Consejo de Especialidades Médicas A.C., que le fueron
entregados por el Comité citado.

Lo anterior, a efecto de cumplir con la obligacién de acceso, prevista en el articulo 42 del citado
ordenamiento legal. Es cuanto, Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, muchisimas gracias.

Bueno, este asunto tiene importancia porque, no obstante que su planteamiento nos podria llevar a
considerar que se trata simplemente de una consulta y por lo tanto, no tendriamos por qué
atenderlo como un recurso, hay que considerar que se trata de una respuesta que debemos de dar
con un fundamento en obediencia al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacidon que se posee, y que entonces esta interpretacién de solicitud tiene una expresion
documental, incluso de caracter normativo.

En efecto, a través del criterio 02810, este Instituto ha referido que cuando en una solicitud de
informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental,
el sujeto obligado debera entregar al particular el documento que atienda su requerimiento.

Esta postura tiene ademd@s, algunos recursos de revision como son los nimeros, los marcados con
los nimeros 1744, 1537, 1149, 1145 y 994 todos con diagonal 14, por citar solamente algunos
porque hay otros més.

En este caso concreto se advierte que si bien la Secretaria de Educacién Publica no esta obligada
a generar un documento para atender la solicitud del particular, es posible determinar que su
requerimiento se refiere a la documentacion de la que se puede desprender la legalidad de los
certificados que expiden los 47 Consejos Nacionales del Comité Normativo Nacional de Consejos
de Especialidades Médicas, dado que algunos de ellos no cuentan con el reconocimiento de
idoneidad que otorga la propia dependencia.

Ahora bien, del Sistema Normativo expuesto en el proyecto que presento, es posible concluir que
existe una diferencia entre los reconocimientos de idoneidad y los certificados profesionales, y que
la existencia de ellos no depende una de otra.

Ahora, lo anterior es asi, dado que los reconocimientos de idoneidad son otorgados por la
Secretaria de Educacién Publica a las asociaciones y colegios de profesionistas como auxiliares en
la vigilancia del ejercicio profesional en la modalidad de Certificacion Profesional a través de una
invitacion a fin de que, a peticién de parte, opten por tener el citado caracter.

En este sentido, al ser una opcion para las Asociaciones y Colegios de Profesionistas obtener o no
el caracter de organismo auxiliar, es que éstos pueden o no contar con el reconocimiento de
idoneidad y éste, a su vez, no es un requisito para la emision de los Certificados Profesionales.

Por lo anterior, considero que la solicitud el hoy recurrente se tendria por satisfecha
proporcionando la totalidad de ordenamientos legales que validan la actuacién de la Secretaria de



Educacién Publica con respecto a la legalidad de los certificados emitidos por el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Por ello, yo estoy proponiendo la modificacion de la respuesta de la dependencia a efecto de que
cumpla con la Obligacion de Acceso prevista en el Articulo 42 de la Ley de la Materia.

Igualmente, considero que es relevante establecer que dar a conocer la normativa que regula la
emisién de certificados da cuenta de que quienes ostentan dichos documentos deben cumplir con
los requisitos que establecen las Leyes a efecto de demostrar que tienen certificacion para ejercer
su profesion.

Por lo tanto, el certificado que otorga la Secretaria de Educaciéon Publica avala que una persona
haya cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, que culmind los estudios que el Colegio o
Asociacion imponen y que cuenta con las habilidades destrezas y conocimientos en la especialidad
especifica, a lo cual yo tendria también que agregar que conoce el cédigo de ética y que tienen un
cbdigo de ética.

El pasado 10 de febrero del afio en curso fue presentada, por un grupo de Senadores de los
Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Ejercicio Profesional sujeto a
colegiacion y certificacion obligatorias, un tema que por mucho tiempo habia estado latente no
obstante que algunos Colegios como la Barra Mexicana de Abogados habia estado insistiendo en
que se publicara.

Esto derivado de la irregularidad que existe en cuanto a que no todas las Leyes de Profesiones
obligan a los Colegios de Profesionistas a contar con un Coédigo de Etica Profesional,
especificamente con un Control Etico de Desarrollo Profesional y de Actualizacién de sus
agremiados o asociados.

El objetivo que busca la Ley es uniformar la normativa de profesiones o, en su caso, la expedicién
de una Ley General de Profesiones que tome en cuenta que las condiciones generales de
admision al ejercicio de una profesion debe atender a cuestiones tanto de ética, honorabilidad y
probidad, como de aptitud técnica para su desempenio.

Sobraria sefialar que lamentablemente en estos tiempos son faciles las falsificaciones y hemos
visto que existen puesto que aqui mismo se ha solicitado a veces preguntas, hemos resuelto
preguntas que se hacen acerca de las Cédulas Profesionales de algunos funcionarios que estan
trabajando y que a la hora de la hora resulta que esa cédula profesional no corresponde al
funcionario con la profesién que indica, y pues lamentablemente sabemos que también hay
personas que se dedican a falsificar titulos.

Por lo tanto, yo creo que es muy importante que se cuente también con el aval de un colegio, de
una asociacion de profesionistas.

Dar a conocer en este caso la informacién que nos ocupa, evidencia, no sélo el estado en que se
encuentra actualmente el desempefio y cumplimiento de leyes relacionadas al ejercicio de
profesiones, sino que éste es valido y adecuado y principalmente que ese profesionista, a quien
una persona le confia un asunto, sobre todo cuando se trata de salud, es una persona que no
solamente posee los conocimientos que le estan avalando por una institucion educativa, sino que
cuenta con un titulo que demuestra que ha aprobado todos esos conocimientos y que ademas,
esta actualizado que cuentan con un cédigo de ética que sabe lo que esta haciendo, y que la
persona va a actuar conforme a los canones de la ética y del profesionalismo, sobre todo, repito,
en asuntos y en casos, como de la salud, que es un derecho humano, cuya proteccion esta
resguardada por nuestra Constitucion y por los convenios internacionales que nuestro pais ha
ratificado en muy diferentes ocasiones.



Por ese motivo estoy pidiendo que se dé la informaciéon completa, y no que se niegue la misma al
recurrente.

Muchas gracias.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias Comisionada Kurczyn.
Se abre un espacio para que los integrantes del Pleno puedan hacer sus comentarios.

De no haber comentarios, por favor, Coordinador Alcala, por favor, sea tan amable de toma el
sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Se somete a la consideracion de la sefiora y sefiores comisionados el proyecto de resolucion
identificado con las siglas RDA-3984/2014, propuesto por la Comisionada Kurczyn, en el sentido
de modificar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Con el principio de adhesion palmaria, me sumo
por supuesto de manera contumaz al proyecto y a la manera en la que lo ha expuesto la
Comisionada Kurczyn.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcald Méndez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcald Méndez: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor del proyecto.
Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: En ese sentido, se aprueba
por unanimidad la resolucion al recurso de revision identificado con las siglas RDA3984/2014, en el

sentido de modificar la respuesta de la Secretaria de Educacion Puablica.

Es cuanto, Presidenta.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, solicito atentamente al Coordinador de Proteccion
de Datos Personales que, por favor, nos presente el proyecto de acuerdo mediante el cual se
instruye a la Coordinacién de Proteccién de Datos Personales a realizar las acciones necesarias
para vigilar la debida proteccién de los datos personales sobre el proyecto de implementacion del
Servicio Nacional de Identificacion Personal de la Secretaria de Gobernacion.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez: Claro que si. Muchas gracias.
No sé si quisieran que leyera todos los considerandos o un resumen que preparé para el efecto.

Considerando que la reforma constitucional de febrero del 2014 en donde se doté de autonomia
constitucional a este Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos y se
reafirman sus funciones como autoridad encargada de garantizar el derecho a la proteccién de
datos personales en posesion de diversas autoridades de los tres Poderes de la Unién.

Consideraron también la normativa vigente en materia de proteccién de datos personales en
posesién de dependencias y entidades que prevé el cumplimiento de dicha funcién a través de
diversas acciones, tales como el establecimiento, lineamientos y politicas generales para el
manejo, mantenimiento, seguridad y proteccién de los datos personales que estén en posesion de
las dependencias y entidades, asi como la realizacion de visitas y solicitudes de informacion a
dichas dependencias y entidades a fin de supervisar que se cumpla con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su reglamento y su normativa
que de ella deriva en materia de proteccion de datos personales.

El 23 de noviembre del 2009 el Gobierno Federal public6 el acuerdo por el cual se dan a conocer el
procedimiento técnico de captura de informacion y el procedimiento técnico de intercambio de
informacién, por el cual se da a conocer una politica publica consistente en la creaciéon de un
registro de datos personales que permita certificar y acreditar fehacientemente la identidad de
todas las personas que integran la poblacién del pais.

Para ello la Secretaria de Gobernacién implementd el Servicio Nacional de Identificacion Personal
y expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana y Cédula de Identidad Personal a través de la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad Personal.

Dada la complejidad del proyecto y el masivo tratamiento de datos personales que implica el
entonces instituto como organismo descentralizado llevé a cabo una serie acciones, incluyendo
una serie de recomendaciones para elaborar una evaluacién de impacto a la privacidad de dicho
proyecto, la verificacién del propio proyecto y la emision en abril de 2010 de una serie de
recomendaciones para la Secretaria de Gobernacién en cumplimiento a principios y demas
obligaciones de proteccién de datos personales para el buen desarrollo del proyecto referido.

En marzo de este afio el Instituto retomé en diversas reuniones con la Secretaria de Gobernacién
el seguimiento al tema relacionado con el proyecto del Servicio Nacional de Identificacion Personal
y asi, aclarar el estado actual de dicho proyecto.

Sin embargo, al momento actual no se han podido retomar estas reuniones, quedando pendientes
diversas acciones e informacion necesaria al respecto.

Considerando entonces que con la nueva naturaleza juridica del IFAlI y dada su nueva
reglamentacion, el 16 de octubre de este afio se llevd a cabo la instalacion y la primera sesion de
la Comisién de Normatividad de Datos Personales del Instituto, y en dicha sesi6on se acordd
someter a consideracion del Pleno del IFAI, el acuerdo que a continuacién se presenta:



Acuerdo por el cual se instruye a la Coordinacion de Proteccién de Datos Personales a realizar las
acciones necesarias para vigilar la debida proteccion de datos personales en el proyecto de
implementacién del Servicio Nacional de Identificacién Personal de la Secretaria de Gobernacion.
Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Alguien tuviera algin comentario respecto
al asunto y al proyecto que nos acaban de plantear.

Si, Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Si, bueno, quisiera tomar nota de que este asunto fue motivo
de estudio ya en la Comisién de Datos Personales, quien participa en ella es la Comisionada
Kurczyn y el Comisionado Francisco Acufia y su servidora, y se sometié a consideracién este
estudio. Ya de hecho el IFAI tiene, la anterior administracion ya tiene un trabajo recorrido sobre el
tema, pero nos parecié importante posesionarlo en el Pleno del IFAlI para reencausar estas
comunicaciones que se tienen con Gobernacién.

Quisiera tomar en cuenta que este trabajo deriva de una atribucién constitucional, particularmente
el articulo 36, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
es responsabilidad del Estado, la organizacién y funcionamiento del Registro Nacional de
Ciudadanos asi como la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana en los
términos que establezcan las leyes.

En este contexto, la Ley General de Poblacién en sus articulos 85, 86 y 87, establece que la
Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo el Registro Nacional de Poblacién, el cual se integrara
por el Registro Nacional de Ciudadanos, un Registro de Menores de Edad y un catdlogo de
extranjeros.

En el Registro Nacional de Ciudadanos estaran los datos de las personas de 18 afios y mas,
quienes obtendran la cédula de Identidad Ciudadana, mientras que el Registro de Menores de
Edad, los datos de las personas menores de 18 afios a los cuales se expedira la Cédula de
Entidad Personal.

No hay duda que el derecho a la identidad es fundamental para el desarrollo de individuos en la
sociedad, debido a que proporciona a las personas capacidad juridica, al reconocerles como
miembros de una familia, de una sociedad y de un Estado.

Asi, el derecho a la identidad es una condicién necesaria para preservar la dignidad individual y
colectiva de las personas.

En este sentido, contar con un documento que acredite fehacientemente la identidad de las
personas abona a su certeza juridica y bienestar y, por ende, debe tenerse como un objetivo
esencial del Estado.

Precisamente la Cédula de Identidad forma parte de la Politica Publica del Estado Mexicano que
tiene como finalidad acreditar fehacientemente la identidad de todas las personas que integran la
poblacion del pais y de los nacionales residentes en el extranjero.

Sin embargo, una inadecuada implementacion del Proyecto podria afectar el Derecho Fundamental
a la Proteccion de Datos Personales; un tratamiento incorrecto o ilegal, podria resultar en el
Acceso No Autorizado de los Datos Personales, pero no solo eso.

El tratamiento excesivo de los mismos derivaria en una vigilancia desproporcionada por parte del
Estado y en la violacién de los Derechos Humanos.



Asimismo, si al tratar los Datos Personales no se observa que estos sean exactos, pertinentes,
completos, correctos y actualizados, provocaria confusion, errores incertidumbre juridica con
relacién a la identidad de una persona.

Es por ello que la instrumentacién de este Proyecto debe realizarse con plena observancia de los
principios y normatividad que regulan el Derecho Fundamental a la Proteccion de Datos
Personales.

Por este motivo desde noviembre de 2009, como ya se precisé, cuando el Gobierno Federal dio a
conocer oficialmente la conformacion del Registro Nacional de Poblacion y la expedicion de Cédula
de Identidad Ciudadana y Personal, el IFAI ha participado en el seguimiento y vigilancia de las
medidas de seguridad adoptadas en los Datos Personales recabados.

En este sentido, el Instituto ha realizado acciones importantes:

En noviembre de 2009 recomend6 a la Secretaria de Gobernacion la elaboracién de una
Evaluacion de Impacto a la Privacidad y en atencién a dicha sugerencia, la Secretaria de
Gobernacion contratd la asesoria del consultor espafiol José Luis Pifiar.

En abril de 2010 emiti6 recomendaciones a la Secretaria de Gobernacién para el cumplimiento de
los Principios de Proteccién de Datos Personales en el Proyecto de Implementacién del Servicio
Nacional de Identificacion Personal.

Posteriormente, en 2012 particip6 en la Verificacion de Implementacion del Proyecto en planteles
educativos en Aguascalientes, ademas de observar el Procedimiento de Entrega de la Cédula de
Identidad Ciudadana.

Recientemente, en 2014, se han realizado reuniones entre el IFAl y la Secretaria de Gobernacion
para dar seguimiento a las medidas adoptadas en el tratamiento de los Datos Personales
recabados.

Por ello, si bien la Secretaria de Gobernacion se ha mostrado sensible a las preocupaciones del
IFAI, también lo es que se ha perdido la continuidad de las acciones entre ambas instituciones a fin
de garantizar que los Datos Personales recabados en el marco del proyecto multicitado estén
debidamente resguardados y seguros y que se traten de conformidad con lo que establece la
regulacioén de la materia.

Actualmente resulta relevante que el Instituto intervenga de nueva cuenta en la vigilancia del
Proyecto de Implementacién el Servicio Nacional de Identidad Personal debido a que la Secretaria
de Gobernacién, con la participacion del Instituto Politécnico Nacional y del Instituto Nacional de
Administracion Publica, recuperd los casi seis millones de registros de Datos Personales de
Menores de Edad que se recabaron hasta el afio de 2002.

Esto obra en los propios archivos de la Coordinacion de Datos Personales.

La intervenciéon del IFAI en su calidad de 6rgano garante del derecho a la proteccién de datos
personales, es fundamental para vigilar que los mismos que fueron recuperados por la Secretaria
de Gobernacion y que hoy se encuentran almacenados bajo su control, estén debidamente
protegidos y se traten en plena observancia de lo que establece la Ley de la Materia.

De ahi que la Comision Normatividad de Datos Personales presenta a consideracion de este
Pleno, el proyecto que ya ha hecho referencia el maestro Parra, y bueno, el objetivo es brindar
certeza y confianza a quienes proporcionan los datos personales de sus hijos o menores de edad
que estan bajo su custodia y de que dicha informacién no sera mal utilizada.



En sintesis, no se trata sélo de cumplir la Ley, sino de brindar tranquilidad y seguridad a las
personas, en cuanto al tratamiento de sus datos personales.

En esta légica creo que ya el trabajo en comisiones, me parece que empieza ya a tener alguna
consideracion.

Se reporta este trabajo al Pleno y evidentemente, pues la idea es instruir ya a la coordinacién que
retome estas platicas con la Secretaria de Gobernacion.

Ojala tengamos éxito en esta nueva comunicacion que se tenga con la Dependencia, y la verdad
es que no sé, quisiera hacer uso de otros medios que tiene el propio IFAI para realizar visitas, sino
que en este intercambio de comunicacion y atencién a las recomendaciones que en su momento
formul6 el IFAI, pues sean atendidas o se justifiquen las razones por las cuales se ha dejado de
lado este tema tan importante, como es la proteccién de datos personales, particularmente a
menores.

Y que se referia a una politica publica que, si bien, establecié la administracién anterior del
Gobierno Federal, creo que hay que retomarse por la proteccion que implica los datos de las
personas.

Gracias.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionada Cano.

De no haber comentarios, por favor, Coordinador Parra, sea tan amable de tomar la votacion
correspondiente.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo Parra Noriega: Claro que si.

Por instrucciones de la Comisionada Presidente Puente, se pone a consideracion de las sefioras y
sefiores Comisionados integrantes de este Pleno, los resolutivos del acuerdo numero
29/10/2014.04, consistentes en:

Primero, se instruye a la Coordinacion de Proteccion de Datos Personales, para que en ejercicio de
sus atribuciones y a través de las unidades administrativas que resulten competentes, lleve a cabo
las diligencias, gestiones y acciones necesarias, a fin de vigilar el debido tratamiento de los datos
personales que se encuentran en posesion de la Secretaria de Gobernacién, con motivo del
proyecto de implementacién del Servicio Nacional de Identificacién Personal, a efecto de garantizar
que los datos personales se encuentren protegidos.

Segundo, se instruye a la Coordinacién de Proteccion de Datos Personales, a mantener informado
al Pleno de este Instituto sobre las acciones que realice para atender lo dispuesto en el presente
acuerdo.

Tercero, se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, a publicar este acuerdo en el sitio de
internet del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

Cuarto, el presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion y mantendra su vigencia
hasta en tanto se lleven a cabo los trabajos de vigilancia instruidos a la Coordinacion de Proteccion
de Datos Personales y el Pleno de este Instituto no determine lo contrario.

En ese sentido solicito a los Comisionados sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.



Coordinador de Proteccion de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.
Coordinador de Proteccion de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: Comisionada
Presidente Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Gustavo Parra Noriega: De esta manera se
aprueba por unanimidad de los presentes el acuerdo mediante el cual se instruye a la Coordinacion
de Proteccién de Datos Personales a realizar las acciones necesarias para vigilar la debida
proteccion de datos personales en el proyecto de implementacién del Servicio Nacional de
Identificacion Personal de la Secretaria de Gobernacion.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Parra.

Y antes de dar inicio al desahogo del quinto punto del Orden del Dia, me gustaria proponer a los
integrantes del Pleno si tienen inconveniente en sustituir el orden de la exposicion de los asuntos
de esta sesién y dar paso al desahogo del octavo punto del Orden del Dia en cumplimiento de una
comisién de trabajo que tiene uno de los integrantes del Pleno.

¢ Podemos votar econémicamente este cambio del Orden del Dia?

Gracias.

Entonces procederemos en desahogo de este punto que se cambié de orden, del octavo al quinto
del Orden del Dia.

Solicito atentamente al Coordinador Ejecutivo para que, por favor, nos presente el proyecto de
acuerdo mediante el cual se aprueban los nombramientos de los titulares de las direcciones
generales que se indican el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: Gracias, Comisionada Presidente.



Las consideraciones de este acuerdo son las siguientes. Que con la reforma constitucional en
materia de transparencia el IFAl cuenta con nuevas competencias y alcances, ya que ademas de
vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos por parte de los sujetos obligados de la Administracién Publica Federal; también lo hara con
los 6rganos autbnomos, los partidos politicos, los sindicatos u otros sujetos obligados que reciban
recursos publicos.

Que ademas la Constitucion otorga competencias al IFAl para atraer resoluciones que emitan los
organos garantes de las entidades federativas y resolver sobre aquellas que presenten los
particulares ante su inconformidad por las determinaciones de sus Organos de transparencia
locales.

Que el IFAl impulsara el Sistema Nacional de Transparencia al conjuntar esfuerzos y desarrollar un
trabajo conjunto con los estados, municipios y érganos garantes locales, que la creacion del
Sistema Nacional de Transparencia es el mecanismo mediante el cual se podran implementar
politicas tendientes a ejercer una verdadera rendicion de cuenta en todos los niveles federal,
estatal y municipal.

Que ante las caracteristicas y amplias competencias otorgadas por la Constituciéon al organismo
autonomo que recae en el IFAI, éste ha iniciado un proceso de redisefio institucional con la
finalidad de estar en condiciones de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y las
que emanen de las leyes generales, asi como las correspondientes a los marcos normativos
especificos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

Estos Ultimos, tanto en posesion de los sujetos obligados como de los particulares.

Que como parte del fortalecimiento institucional, el Pleno del Instituto aprobd modificar la estructura
organica y ocupacional del IFAI, para que la Direccién General de Capacitacién, Promocién y
Relaciones Institucionales se transformara en cuatro Direcciones Generales, la de Capacitacion, la
de Relaciones con los nuevos sujetos obligados y de Asesoria y Consulta, de Promocién y
Vinculacion con la Sociedad, de Estados y Municipios.

Asimismo, autorizd la creacion de dos nuevas Direcciones Generales, la de Planeacion
Estratégica, Evaluacion e Innovacion del Desempefio Institucional y de Gobierno Abierto.

Que asimismo, las atribuciones de dichas Direcciones Generales se encuentran establecidas en el
acuerdo ACT-EV/20/08/2014.06, dotandolas de aquellas que le permitan cumplir con los proyectos
estratégicos, objetivos y metas planteados por el IFAI, organismo constitucional autébnomo,
igualmente, sus respectivas estructuras organizacionales se sefialan en el referido acuerdo cuyas
denominaciones y funciones estaran determinadas por la Coordinacion de adscripcion
correspondiente en concordancia con lo dispuesto en dicho acuerdo.

Que para disefiar, elaborar y ejecutar las estrategias y los correspondientes programas de trabajo
de las Direcciones Generales creadas, mediante el acuerdo antes citado es necesario designar a
sus respectivos titulares, que por otra parte las Direcciones Generales antes citadas,
conjuntamente con las ya existentes llevaran una coordinacién efectiva, eficiente y oportuna de
planeacion, organizacién, cooperacion en el marco de sus respectivas atribuciones para coadyuvar
con las disposiciones constitucionales en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, asi como los que dispongan las leyes secundarias respectivas.

Que asimismo, de las Direcciones Generales existentes es necesario nombrar a los titulares de
aquellas que se encuentran vacantes como son la Direccion de Administracion, Direccion de
Asuntos Internacionales, Direccion de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal, Direccion General de Gestiobn de la Informacion y Estudios, Direccion General de
Verificaciébn y Direccion General de Asuntos Juridicos, cuyas atribuciones se encuentran



establecidas en el Reglamento Interior del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de febrero de 2014.

Que en ese contexto, con el nombramiento de los titulares de las Direcciones creadas como de las
ya existentes mencionadas pero que se encuentran, permitirdn que éstos incorporen su
experiencia, conocimiento y relaciones en materia que los ocupara, a fin de fortalecer las
capacidades institucionales que permitan cumplir con el mandato constitucional en materia de
Transparencia y Proteccion de Datos.

Que el Pleno del Instituto, el 8 de octubre de 2014, mediante el Acuerdo ACTPV/08/10/2014.07,
autorizé la contratacion de personal de manera temporal, conforme a los criterios para el
nombramiento de los servidores publicos del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de
2014.

Que los criterios antes referidos prevén los requisitos académicos y de experiencia laboral, asi
como los conocimientos del marco teérico y normativo del Instituto, con los que deben cumplir los
servidores publicos que ocupen puestos a nivel de Direccion General, entre otros.

Que de igual manera y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 20 Fraccién XVII del
Reglamento Interior de este Instituto y el punto tercero del Acuerdo ACTPU/08/10/2014.07, la
Comisionada Presidenta propone al Pleno el nombramiento para ocupar la Titularidad de las
Direcciones Generales que mencionaremos més adelante.

Que las personas propuestas como Titulares de las Direcciones Generales referidas en el punto
primero del presente, cumplen con los requisitos sefialados en los criterios para el nombramiento
de los servidores publicos del IFAL.

En ese sentido, el punto de acuerdo o los puntos de acuerdo que se ponen a su consideracion son:

Primero.- Se aprueban los nombramientos de los Titulares de las Direcciones Generales del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos que a continuacion se indican:

Direccion General de Administracién, Maestro Héctor Fernando Ortega Padilla; Director General de
Asuntos Internacionales, Licenciado Joaquin Gonzalez Casanova.

Director General de Verificacion, Licenciado Jonathan Mendoza Icerte; Director General de
Promocion y Vinculacién con la Sociedad, Licenciado Cristébal Robles Lépez.

Director General de Estados y Municipios, Licenciado Federico Guzman Tamayo; Director General
de Planeacion Estratégica, Evaluacion e Innovacién del Desempefio Institucional, Licenciado
Roberto Moreno Herrera.

Director General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Puablica Federal, Licenciado
Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo; Director General de Asuntos Juridicos, Maestro Pablo Francisco
Mufioz Diaz; Director General de Gestion de la Informacién, Maestro Eduardo Bonilla Magafa.

Los nombramientos de los Directores Generales que se indican en el punto primero del presente,
entraran en vigor a partir del 3 de noviembre del 2014.

Tercero.- Se instruye al Coordinador Ejecutivo para que lleve a cabo las acciones administrativas
necesarias para la contratacion de los Titulares de las Direcciones Generales aprobados mediante
el presente Acuerdo, por un periodo de diez meses.

Cuarto.- El presente Acuerdo entrar4 en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.



Quinto, el presente acuerdo debera ser publicado en el sitio de Internet del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

Es cuanto, Comisionados.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Ejecutivo.

Comentarles que este proyecto de acuerdo que se somete a consideracion de los integrantes de
este Pleno, mis compafieras comisionadas y comisionados, se hace en un uso de responsabilidad
institucional, con el objeto de fortalecer el funcionamiento y operacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, en donde se valoraron diferentes aspectos, como
conocimiento y experiencia en la materia, por lo que yo también quisiera que quedara asentado
que el dia de mafana se ponen a consideracion también publica, en la pagina del Instituto del IFAI,
las versiones publicas de los curriculums de las personas que se estan proponiendo en la presente
Sesion.

Se abre un espacio también para si alguien de los integrantes del Pleno, desea hacer algin
comentario al respecto.

Si no hubiera mas comentarios, por favor, Coordinador Ejecutivo, sea tan amable de tomar la
votacion correspondiente.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sdnchez: Por instrucciones de la Comisionada
Presidenta, se pone a consideracién de los Comisionados integrantes de este Pleno, los
resolutivos del acuerdo nimero ACT-TUV/29/10/2014.08, consistentes en lo siguiente:

Primero.- Se aprueban los nombramientos de los titulares de las direcciones generales del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que a continuacién se indican.

Director General de Administracién, maestro Héctor Fernando Ortega Padilla; Director General de
Asuntos Internacionales, licenciado Joaquin Gonzalez Casanova; Director General de Verificacion,
licenciado Jonathan Mendoza Iserte; Director General de Promocién y Vinculacién con la
Sociedad, licenciado Cristébal Robles Lopez; Director General de Estados y Municipios, licenciado
Federico Guzman Tamayo; Director General de Planeacion Estratégica, Evaluacion e Innovacién
del Desempeifio Institucional, licenciado Roberto Moreno Herrera; Director General de Coordinacién
y Vigilancia de la Administracion Pablica Federal, licenciado Carlos Porfirio Mendiola Jaramillo.

Director General de Asuntos Juridicos, maestro Pablo Francisco Mufioz Diaz; Director General de
Gestion, Informacién y Estudios, maestro Eduardo Bonilla Magafa.

Segundo, los nombramientos de las Direcciones Generales que se indican en el punto de acuerdo,
primero entran en vigor a partir del dia 3 de noviembre de 2014.

Tercero, se instruye al Coordinador Ejecutivo para que lleve a cabo las acciones administrativas
necesarias para la contratacion de los titulares de las Direcciones Generales aprobados mediante
el presente acuerdo, por un periodo de 10 meses.

Cuarto, el presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Quinto, el presente acuerdo debera ser publicado en el sitio de internet, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos.

En ese sentido, solicito a los comisionados sean tan amables de expresar el sentido de su voto.



Comisionado Acufa.
Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.
Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor y que todos los designados se sumen a este
esfuerzo institucional.

Coordinador Ejecutivo José de Jesls Ramirez Sanchez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.
Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Yo también a favor, y también extiendo una
felicitacién a los nuevos integrantes del IFAI.

Coordinador Ejecutivo José de Jesls Ramirez Sanchez: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: De igual forma, a favor y bienvenidos sean
todos. Estoy seguro que con su esfuerzo sumardn esta nueva época que tiene este Grgano
garante, y bueno, a sumar esfuerzos con todos.

Bienvenidos.
Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suérez: Me uno a la felicitacion y tienen una gran responsabilidad para
sacar adelante las labores y la encomienda de este Instituto, basicamente este es el Pleno, pero
las Direcciones Generales y las Direcciones de Area, en general todos los recursos que tiene la
Institucién son la sangre y la calidad del funcionamiento cotidiano de ella.

Por lo tanto, estoy a favor del proyecto.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sdnchez: Comisionada Presidente Puente de la
Mora.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor de los nombramientos.

Les agradezco también todo el apoyo y el respaldo de mis compafieras Comisionadas y
Comisionados, les damos una felicitaciéon y la bienvenida a las actividades del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, tenemos una gran encomienda con la sociedad, y
estoy segura de que todo su empefio, capacidad y profesionalismo y, sobre todo, experiencia se
veran vertidos en el Instituto y fortalecidos en nuestras actividades.

Les damos la més cordial bienvenida.

Coordinador Ejecutivo José de Jesis Ramirez Sanchez: De esta manera se aprueba por
unanimidad el acuerdo mediante el cual se aprueban los nombramientos de los titulares de las
direcciones generales, que ya se indicaron, del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Ramirez.



En desahogo ahora de lo que se ha convertido en el sexto punto del Orden del Dia, solicito
atentamente al Coordinador de Acceso a la Informacion para que nos presente el proyecto de
acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, por el
que se establece que la Presidencia de este Instituto remitira a la autoridad competente los medios
de impugnacién interpuestos ante este Instituto en contra de los sujetos obligados previstos en el
articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Con gusto, Presidenta,
conforme a su instruccion.

El acuerdo que se presenta tiene como propdsito iniciar, reconducir los medios de impugnacion
que interponen los particulares en contra de respuestas a solicitudes de informacién de
autoridades que no estan sujetas a la jurisdiccion de este Instituto, hasta en tanto no entren en
vigor la normativa secundaria que dé plena vigencia a la reforma constitucional en materia de
transparencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de este afio.

Con este acuerdo se busca garantizar el principio constitucional que se prevé en el articulo 6°, que
establece que los mecanismos de acceso a la informacién y procedimiento de revisidon seran
expeditos, asi como el principio propersona postulado en el Articulo 1° Constitucional que mandata
a toda autoridad en el &mbito de su competencia a proteger y garantizar los derechos humanos, en
este caso los de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posicion de
autoridades, asi como la tutela efectiva de esos derechos.

El procedimiento que se propone en el acuerdo tiene como fin evitar que transcurra el plazo con
que cuenta cualquier particular para inconformarse ante negativas de acceso a la informacién, ya
que de resultar extemporaneo el recurso de revisién se obligaria al particular a presentar una
nueva solicitud de acceso a la informacion y a recurrir, en su caso, nuevamente la respuesta ante
la autoridad competente, lo que iria en contra del acceso expedito a la informacion.

Una vez expuestas las consideraciones en que se apoya el acuerdo que se somete a su
consideracion, daré lectura al contenido especifico del mismo.

Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, por el
que se establece que la Presidencia de este Instituto remitira a la autoridad competente los medios
de impugnacién interpuestos ante este Instituto en contra de los sujetos obligados previstos en el
articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Primero. Se aprueba que la Presidencia del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, primero, remita una vez que hayan sido identificados por Oficialia de Partes
con apoyo del Centro de Atencion a la Sociedad, los medios de impugnacién que se interpongan
ante este Instituto en contra de los sujetos obligados que se encuentran previstos en el articulo 61
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en el plazo
de cinco dias hébiles contados a partir de la interposicién del mismo.

Segundo. Notifique por escrito al sujeto obligado competente, que se le remita el medio de
impugnacion presentado por el particular para los efectos conducentes con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Tercera. Notifique por escrito al particular que haya interpuesto el medio de impugnacién ante este
Instituto, respecto a la remision efectuada a la autoridad competente, indicando la fecha en que se
realizé dicha gestion.

Y cuarta. Lleve un registro de los documentos que fueron enviados a la autoridad competente
resguardando en todo momento los acuses de entrega generados.



Segundo. En caso de ausencia del Comisionado Presidente, los demas Comisionados elegira a
uno de los presentes para que lleve a cabo las gestiones necesarias para cumplir con el presente
acuerdo.

Tercero. El presente acuerdo mantendra su vigencia hasta en tanto entren en vigor las leyes
respectivas conforme al articulo transitorio segundo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Transparencia publicad en el Diario Oficial de la Federacion el 76 de febrero de 2014.

Es cuanto, Comisionada Presidente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.
Se abre un espacio para hacer los comentarios que ustedes consideren pertinentes.

Si, Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Simplemente agradecer a los Comisionados y a la
Presidenta por esta sensibilidad en un asunto que detectamos en la sesién pasada o antepasada,
y que simplemente tratas de hacer agil, expedito y facil el acceso a la informacion y los otros
sujetos obligados, incluidos los nuevos drganos autbnomos constitucionales, ayer ya se hizo otro
que es el CONEVAL, y bueno, mientras no haya ley secundaria, que esperemos esté lo antes
posible para que en un solo lugar que sea el IFAI, pueda concentrarse todos estos recursos de
revision. Nada mas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Guerra.
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Muy breve, igual coincido con lo expuesto en el proyecto y
seria recomendable que se hiciera la notificacién inclusive por escrito, son pocos 6rganos
autbnomos y que se hiciera la notificacion por escrito oficial, igual de la Presidenta o del Secretario,
por la instruccidn respectiva para que les llegue en forma inmediata el mensaje, porque si
esperamos al Diario Oficial pues tarda un poquito més la comunicacion. Entonces, seria
recomendable eso. Nada mas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muy buena sugerencia, Comisionada
Cano. Y estamos en la mejor disposicion para establecer este contacto con los demas organismos
constitucionales auténomaos, en tanto entre en vigor esta legislacién secundaria.

De la Presidencia, si les parece bien, saldria este comunicado. Gracias.

De no haber comentarios adicionales, por favor, Coordinador Alcala, sea tan amable de tomar la
votacién correspondiente.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcal4d Méndez: Conforme a su instruccion,
Comisionada Presidenta, se pone a consideracién de las Comisionadas y los Comisionados
integrantes de este Pleno, los resolutivos del acuerdo nimero ACT-PV/29/10/2014.05, consistentes
en:

Primero.- Se aprueba que la Presidencia del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos:

1.- Remita, una vez que hayan sido identificados por Oficialia de Partes, con apoyo del Centro de
Atencion a la Sociedad, los medios de impugnacién que se interpongan ante este Instituto en



contra de los sujetos obligados, que se encuentran previstos en el Articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en el plazo de cinco dias habiles
siguientes, contados a partir de la interposicion del mismo.

2.- Notifique por escrito al sujeto obligado competente que se le remite el medio de impugnacion
presentado por el particular para los efectos conducentes, con fundamento en lo establecido en el
Articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.-- Notifiqgue por escrito al particular que ha interpuesto un medio de impugnacién ante este
Instituto respecto a la remision efectuada a la autoridad competente, indicando la fecha en la que
realiz6 dicha gestion. Y

4.- Lleve un registro de los documentos que fueron enviados a la autoridad competente,
resguardando en todo momento los acuses de entrega generados.

Segundo.- En caso se ausencia del Comisionado Presidente, los demas Comisionados elegiran a
uno de los presentes para que lleve a cabo las gestiones necesarias para cumplir con el presente
Acuerdo.

Tercero.- El presente Acuerdo mantendra su vigencia hasta en tanto entren en vigor las Leyes
respectivas, conforme al Transitorio Segundo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Transparencia Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014.

Transitorios

Primero: Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Tercero: Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Acuerdo.

En ese sentido, y con la solicitud de enviar un Oficio a los diversos sujetos obligados, solicito a los
Comisionados sean tan amables de expresar el sentido de su votacion.

Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcald Méndez: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcald Méndez: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: En ese sentido, se aprueba
por unanimidad de los Comisionados presentes el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, por el que se establece que la Presidencia de este
Instituto remitira a la autoridad competente los medios de impugnacion interpuestos ante este
Instituto en contra de los sujetos obligados, previstos en el Articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

En desahogo ahora del séptimo punto del Orden del Dia, solicito atentamente al Coordinador
Ejecutivo para que, por favor, nos presente el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se autoriza la
contratacién plurianual de arrendamiento, sin opciéon a compra, de equipo de telecomunicaciones
de voz y datos en la modalidad de Servicios Administrados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: Con mucho gusto, Comisionada
Presidenta.

Las consideraciones de este Acuerdo son las siguientes:

Que con motivo de la Reforma Constitucional en materia de Transparencia, el IFAI es un érgano
constitucional autbnomo, encargado de garantizar los Derechos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el cual esta conformado por siete Comisionados.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 15, Fraccion Il y V del Reglamento Interior de
este Instituto, corresponde al Pleno deliberar y votar los Proyectos de Acuerdo asi como aprobar
las disposiciones presupuestales y administrativas que sean necesarias para el funcionamiento del
Instituto.

Que de conformidad con el Articulo 2 Fraccion Xlll y XV de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se entendera como ejecutores de gasto, entre otros, los poderes
Legislativo y Judicial, los entes autébnomos, los que se asignen recursos del presupuesto a través
de los ramos auténomos, que de acuerdo con el articulo 50 de la Ley antes citada, la autonomia
presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 0, en su caso, de disposicién expresa en la leyes de su creacion
comprende que para el caso de los 6rganos auténomos, entre otros, tendran la atribucion de
aprobar la celebracién de contratos plurianuales, siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este
articulo y emitan normas generales para su justificacién y autorizacién, que en ese sentido el Pleno
del Instituto aprobé las disposiciones generales para la celebracién de contratos plurianuales del
IFAI, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de septiembre de
2014, y que son de observancia general para todas las &reas requirentes del Instituto que
pretendan celebrar contratos plurianuales.

Que por otra parte, la Direccion General de Tecnologias de Informacién adscrita a la Coordinacion
Ejecutiva, es competente para ejecutar y evaluar las politicas de informética, sistema, seguridad,
informacion y telecomunicaciones del instituto, a fin de garantizar servicios de calidad para el
funcionamiento expedito, eficaz y eficiente de las unidades administrativas.

Lo anterior, conforme lo prevé la Fraccién Il del articulo 38, del Reglamento Interior del IFAI, que de
conformidad con lo previsto en el articulo 38 de dicho reglamento, y con el numeral tercero de las
disposiciones generales para la celebracién de contratos plurianuales del IFAI, la Direccion



General de Tecnologias de la Informacion, por conducto de su titular, es competente para
presentar la justificacién técnica, con elementos suficientes para la correspondiente autorizacion de
la contratacién plurianual por parte del Pleno.

Que de conformidad con el numeral sexto de las disposiciones generales, citadas, el documento
denominando expediente anexo que elabor6 la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién, contiene lo siguiente:

El objeto, alcance y especificaciones del servicio, justificacion de las ventajas econdmicas y
condiciones mas favorables de la contratacion plurianual, justificacion del plazo y la no afectacion
de la competencia econémica; desglose del gasto suficiencia presupuestal, justificacion de que el
contrato plurianual no implica riesgo de incumplimiento de obligaciones, y justificacion de la
necesidad del servicio, que como se detalla en el documento anexo que forma parte del acuerdo,
el arrendamiento incluye todos los equipos de telecomunicaciones de voz y datos del Instituto, ya
que actualmente se tiene contratado el arrendamiento de este equipo en un contrato plurianual,
que inicid su vigencia el 17 de noviembre de 2011, y finalizé el 17 de noviembre de 2014.

Que para mantener la continuidad de la operacién institucional es necesario disponer de equipos
de comunicacién que incluyen de manera genérica lo siguiente: La red de cémputo, la red
inaldambrica, conmutador telefénico y teléfonos para servicios de voz, el acceso a la red publica de
telefonia, los servicios internos de comunicaciones de voz, equipos de conferencia de voz para
salas de juntas, equipo de videoconferencias para sala de juntas.

La infraestructura sefalada es necesaria para el desempefio de las actividades de los servidores
publicos del Instituto, cuyas funciones sustantivas y adjetivas requieren del apoyo de las
comunicaciones de voz y la navegacion de internet, el uso de los datos almacenados en las
carpetas compartidas, el uso de los sistemas institucionales, el acceso inalambrico desde los
equipos institucionales hacia todos los servicios vitales para la operacion cotidiana institucional y el
servicio a los usuarios dentro y fuera de IFAI; que como parte del redisefio institucional y afecto de
encontrar oportunidades de mejora en las actividades adjetivas del Instituto, como es la
infraestructura y el conjunto de servicios de telecomunicacion utilizado por este Instituto, los cuales
le permiten cumplir con sus programas de trabajo, objetivos, metas establecidas en su respectivo
programa operativa.

Esta esta llevando a cabo una valoracion en la estrategia de la contratacion de servicios
administrados y de tercerizacion en materia informatica y de telecomunicaciones.

En general dicha evaluacion permitira determinar las mejores practicas con una mayor racionalidad
del gasto y con incremento en los activos, indice e inversion del Instituto; que en el tenor de lo
anteriormente expuesto por un lado se hace necesario continuar brindando los servicios antes
mencionados. Y por otro concluir la evaluacion de la estrategia con mejores oportunidades de
mejora, asi como llevar a cabo la integracion de los correspondientes proyectos informaticos y en
telecomunicaciones.

Que para el cumplimiento de los objetivos, proyectos, estrategias y metas establecidas el IFAI por
conducto de la Direcciébn General de Tecnologias de la Informacién estiman necesario llevar a
cabo la contratacion plurianual del servicio de arrendamiento sin opcién a compra de equipos de
telecomunicacion de voz y datos en la modalidad de servicios administrados hasta por seis meses,
misma que debera cumplir con lo establecido en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y numeral sexto de la disposiciones generales para la celebracion de
contratos plurianuales del Instituto.

Por lo antes expuesto, los puntos del acuerdo son los siguientes:

Primero. Se autoriza la contratacién plurianual del servicio de arrendamientos sin opcién a compra
de equipo de telecomunicaciones de voz y dato en la modalidad de servicios administrados hasta



por seis meses hasta por un monto maximo de tres millones 253 mil 810.86 pesos, conforme a la
solicitud, justificacion y expediente presentados por la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién, que como documento anexo forma parte del presente acuerdo.

Segundo. Seré responsabilidad de las Direcciones Generales de Tecnologias de la Informaciéon vy
de Administracién, llevar a cabo los procedimientos de contratacién plurianual del servicio de
arrendamiento sin opcién a compra de equipo de telecomunicacion, de voz y datos en la modalidad
de servicios administrados aprobados mediante el presente acuerdo, en términos de la
normatividad vigente aplicable.

Tercero. El presente acuerdo entrar4 en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Cuarto. El presente acuerdo debera publicarse en el portal de internet. Es cuanto, Comisionados.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Ramirez.
Se abre un espacio para los comentarios que los integrantes de este Pleno consideren pertinentes.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Simplemente mencionar, ya lo hace el acuerdo, pero
estda un poco largo y se pierde, el Pleno hemos decidido en el proyecto de presupuesto que
enviamos a la Cdmara, bueno ya Hacienda a la Cadmara de Diputados, y que bueno, hemos estado
platicando los Diputados, que dependiendo de la aprobacién presupuestal, pues tendremos que
hacer una evaluaciéon muy clara del costo-beneficio que pueden tener las opciones, una de renta
de equipos o la otra, de adquisicion del equipo.

En estos momentos, como se menciond, esta por finalizar un contrato y bueno, con el objeto de no
parar las actividades del Instituto y dado que todavia no conocemos la aprobacién del presupuesto,
hacer un contrato que permita uno, obviamente continuar con los servicios, y aprobado el
presupuesto, hacer este estudio a detalle de los beneficios de una u otra opcion, se ha mencionado
la posibilidad a la mejor de la compra del equipo que podamos ya tenerlo como parte del activo del
inventario, pero hay que hacer estos estudios, ver las dos opciones y en su caso, decidir sobre
ellas ya con un presupuesto cierto, aprobado y con un estudio a fondo sobre esta posibilidad.

Entonces, simplemente por eso son seis meses. Es multianual, no nos gusta mucho esto, pero
bueno, estamos a finales de afio y hay que garantizar también el funcionamiento del IFAI los
primeros meses, ya se hace esta evaluacion y se toma una solucién mas definitiva en este
aspecto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Comisionado Guerra.

De no haber comentarios adicionales, pido por favor al Coordinador Ejecutivo, sea tan amable de
tomar la votacion correspondiente.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: Por instrucciones de la Comisionada
Presidente se someten a consideracion de los Comisionados los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se autoriza la contratacion plurianual del servicio de arrendamiento sin opcién a compra,
de equipo de telecomunicaciones de voz y datos en la modalidad de servicios administrados hasta
por seis meses, hasta por un monto maximo de tres millones 253 mil 810 pesos, conforme la
solicitud, justificacion y expediente presentados por la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién que, como documento anexo, forma parte acuerdo.

Segundo. Sera responsabilidad de las Direcciones Generales de Tecnologias de la Informacion y
de Administracién, llevar a cabo los procedimientos de contratacién plurianual del servicio de
arrendamiento sin opciéon a compra de equipo de Telecomunicaciones de Voz y Datos en la



modalidad de Servicios Administrados aprobados mediante el presente Acuerdo, en términos de la
normatividad vigente aplicable.

Tercero.- El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

Cuarto.- El presente Acuerdo debera publicarse en el portal de internet del Instituto.

Leidos los puntos resolutivos del Acuerdo, solicito a los Comisionados sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia LIlamas: De acuerdo, a favor.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jeslis Ramirez Sanchez: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez: Comisionado Monterrey.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jeslis Ramirez Sanchez: Comisionada Presidenta Puente.
Comisionada Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez: De esta manera, se aprueba por
unanimidad el Acuerdo mediante el cual se autoriza la contratacion plurianual de arrendamientos
sin opcion a compra del equipo de Telecomunicaciones de Voz y Datos en la modalidad de
Servicios Administrados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Ramirez.

En desahogo del octavo punto del Orden del Dia, solicito atentamente al Coordinador de Acceso a
la Informacion para que por favor nos presente el Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la
asistencia de tres Comisionados al Octavo Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacién y sus eventos paralelos que se celebrardn en la ciudad de Brasilia y al Seminario
sobre Evaluacion Nacional de Transparencia Gubernamental, que se efectuara en la ciudad de Rio
de Janeiro, Brasil.

Ambos eventos se realizaran del 3 al 11 de noviembre del 2014.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.



La Red de Transparencia y Acceso a la Informacién -por sus siglas, la RTA- es una organizacion
conformada por autoridades responsables de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion
Pudblica, cuya finalidad es mantener un espacio permanente y formal de dialogo, cooperacion e
intercambio de conocimientos y experiencias entre sus miembros.

Esta Red se reune ordinariamente en Encuentros o Asambleas sostenidos con todos sus
miembros, en los que se brinda un seguimiento a la consecucion de los objetivos de la Red, se
deciden sus proximas acciones asi como al Presidente de la RTA.

El IFAI participara en su Octavo Encuentro en el que se dara seguimiento a los proyectos
especificos, a las actividades de grupos tematicos y a la Estrategia de la Red.

En el marco de dicho Encuentro se celebraran los dias 3 y 4 de noviembre los Talleres
Presenciales de los Proyectos de Archivos e Indicadores, actividades de colaboracion entre las
instituciones que pertenecen a la Red y apoyadas por la Cooperacion Europea.

Ambos Proyectos buscan generar modelos regionales de gestion documental e indicadores.

Durante las Jornadas del Encuentro de la RTA, los dias 4 y 5 de noviembre, el IFAI -en su calidad
de Presidenta- dard la bienvenida a las nuevas instituciones a este espacio de colaboracién,
rendira un Informe Sobre el Avance del Derecho de Acceso a la Informacién en el pais, presentara
la Plataforma Corpo Juris IFAl y explorard nuevas oportunidades de colaboracion institucional con
organismos internacionales.

Posterior al Encuentro, la Contraloria General de la Unién de Brasil, anfitrion del evento, sostendra
un Seminario Nacional de Defensorias Brasilefias, en el que el Instituto participara en un Panel,
con el proposito de dar a conocer el trabajo de la RTA a la sociedad brasilefia.

Del mismo modo, en seguimiento al mandato institucional del IFAI de promover y difundir los
Derechos de Acceso a la Informacion Publica y de la Proteccion de Datos Personales, la
Fundacion "G. Tulio Vargas", en conjunto con la Escuela de Administracion Publica y de Empresas
y la Escuela de Derecho de Rio de Janeiro, con el apoyo de la Fundacién de Sociedades Abiertas,
han invitado al IFAl a participar en el Seminario sobre Evaluacion Nacional de Transparencia
Gubernamental, que se celebrard los dias 10 y 11 de noviembre y participara en un panel que dé
cuenta de los desafios, avances y buenas practicas en materia de acceso a la informacion en la
region.

Este Seminario tiene como propdsito analizar el cumplimiento por parte de instituciones publicas
brasilefias, de la Ley de Acceso a la Informacién publicada en 2011, y en el que se buscara dar a
conocer la experiencia internacional, asi como brindar a los asistentes la oportunidad de participar
en talleres practicos, sobre las herramientas para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el periodismo basado en el acceso a la informacion y datos abiertos.

Participardn en esta serie de eventos los Comisionados Acufia, Guerra y Monterrey en el Octavo
Encuentro de la Red de Transparencia 'y Acceso a la Informacién y sus eventos paralelos que se
celebrardn en la ciudad de Brasilia, Brasil, del 3 al 6 de noviembre de 2014, asi como del
Seminario sobre Evaluacion Nacional de Transparencia Gubernamental que se celebrara en la
ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, los dias 10 y 11.

También se toma nota en el presente acuerdo de la participacion de los servidores publicos Daniel
Atalo Navarro, Director de Andlisis y Estudios de Ponencia y de Armando Ortiz Gonzélez,
Subdirector de Resoluciones de Acceso a la Informacion, en el Octavo Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién, y sus eventos paralelos.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

¢Hay algin comentario respecto a este proyecto de acuerdo? De no haber comentarios,
procederemos, por favor, a tomar el sentido de la votacion, Coordinador.

Coordinador de Acceso a la Informacidn Adrian Alcala Méndez: Con gusto.

Por instrucciones de la Comisionada Presidenta Puente, se pone a consideraciéon de los
Comisionados integrantes de este Pleno, los resolutivos del acuerdo nimero ACT-
PUV/29/10/2014.07, consistentes en:

Primero, se aprueba que el Comisionado Acufia asista al Octavo Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién y sus eventos paralelos que se celebraran en la ciudad
de Brasilia, Brasil, del 3 al 6 de noviembre de 2014, asi como al Seminario sobre Evaluacion
Nacional de Transparencia Gubernamental que se celebrara en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil
los dias 10 y 11 de noviembre.

Segundo, se aprueba que el Comisionado Guerra Ford, asista al Octavo Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién y sus eventos paralelos que se celebraran en la Ciudad
de Brasilia, Brasil, del 3 al 6 de noviembre de 2014, asi como al Seminario sobre Evaluacion
Nacional de Transparencia Gubernamental que se celebrara en la ciudad de Rio de Janeiro Brasil,
los dias 10y 11 de noviembre.

Tercero. Se aprueba que el Comisionado Monterrey Chepov asista al Octavo Encuentro de la Red
de Transparencia de Acceso a la Informacién y sus eventos paralelos que se celebraran en la de
ciudad de Brasilia, Brasil del 3 al 6 de noviembre de 2014, asi como al Seminario sobre Evaluacion
Nacional de Transparencia Gubernamental que se celebrara en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil
los dias 10 y 11 de noviembre.

Cuarto. El presente acuerdo debera publicarse en el portal de internet del Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos.

Quinto. El presente acuerdo entrar4 en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

En ese sentido, solicito a los Comisionados sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez: Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adridn Alcald Méndez: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacidon Adrian Alcald Méndez: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcald Méndez: Comisionada Presidenta
Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: De esta manera se aprueba
por unanimidad el acuerdo por el que se aprueba la asistencia de tres comisionados al Octavo
Encuentro de la Red de Transparencia de Acceso a la Informacion y sus eventos paralelos que se
celebraran en la ciudad de Brasilia y al Seminario sobre Evaluacion Nacional de Transparencia
Gubernamental que se efectuara en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, ambos eventos se
desarrollaran del 3 al 11 de noviembre de 2014.

Es cuanto.
Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias.
Pasamos ahora a los asuntos generales.

Por lo que solicito nuevamente la intervencion de la Coordinacion de Acceso a la Informacion para
que nos presente el informe a que se refiere la fraccion 10 del articulo 23 del reglamento interior de
este Instituto, asi como las acciones que se han tomado para supervisar el cumplimiento a las
resoluciones recaidas en los recursos de revision RDA-2039/2014, RDA-2113/2014, RDA-
2161/2014 y RDA-2349/2014.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez: Con gusto, Comisionada
Presidenta, conforme a su instruccion.

El articulo 23 del reglamento interior de este Instituto establece que son atribuciones de la
Secretaria de Acceso a la Informacion la fraccion 10 presentar los informes sobre presuntas
infracciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
su reglamento por parte de las dependencias y entidades en el &mbito de su competencia.

En ese sentido la fraccidén 21 establece que es facultad también supervisar el cumplimiento de las
resoluciones que determine el Pleno en materia de acceso a la informacion. Esas atribuciones son
actualmente a cargo de la Coordinacién de Acceso a la Informacion.

En el primero de los asuntos el recurso identificado con la clave RDA-2039/2014 se denuncia ante
la Secretaria de la Funcién Publica el incumplimiento por parte del Servicio de Administracion
Tributaria.

El 11 de abril se present6 la solicitud de acceso a la informacién, el recurso de revision ante este
Instituto fue presentado el dia 19 de mayo del 2014, el recurso fue votado el 9 de junio del 2014.
En ese sentido este recurso fue notificado al SAT el 10 de septiembre de 2014. La fecha limite
para el cumplimiento al recurso fue el dia 25 de septiembre del 2014.

En la solicitud de informacién se requirié el nombre de las universidades auténomas que gozan del
beneficio fiscal que establece el articulo 2°, fracciones | y Il del decreto por el que se otorgar
diversos beneficios fiscales en materia de Impuesto Sobre la Renta de derechos y de
aprovechamientos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de diciembre de 2008.

En respuesta el sujeto obligado clasific6 como reservada la informacion solicitada, argumentando
que se encuentra protegida por el Secreto Fiscal, articulos 14, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 69 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 2° fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.



Inconforme con dicha respuesta, el particular present6 recurso de revisidn ante este Instituto, el
cual fue turnado a la ponencia del Comisionado Monterrey Chepov.

En su resolucién, este Instituto revocé la respuesta del Servicio de Administracion Tributaria
instruyendo a la entrega de los nombres de las 21 universidades autbnomas que se adhirieron al
decreto referido en la solicitud de acceso a la informacion.

El dia 25 de septiembre de 2014, el servidor publico Eduardo Reyes Montero en suplencia por
ausencia del Administrador Central de Programas Operativos con Entidades Federativas del sujeto
obligado informo al recurrente un presunto impedimento para dar cumplimiento a la resolucién de
este organismo auténomo, por considerar que la informacidon cuya entrega se instruyd esta
protegida por el secreto fiscal.

En razén de lo anterior, el pasado 29 de septiembre se remiti6 a través de la herramienta de
comunicacién de este Instituto, el oficio niamero IFAI-O0OA-CAI-DGCV/1532/14, dirigido a los
integrantes del Comité de Informacién del Servicio de Administracién Tributaria, solicitando su
intervencién para instruir a la entrega inmediata de la informacién materia de la resolucién referida.

El dia 9 de octubre de 2014, el licenciado Humberto Daniel Balebn Ramirez, administrador central
de Programas Operativos con Entidades Federativas del Servicio de Administracién Tributaria en
atencion al requerimiento de este Instituto, anteriormente referido, manifesté su imposibilidad para
entregar la informacion que considera, debe permanecer reservada al amparo del secreto fiscal.

Considerando la negativa expresa del Servicio de Administracion Tributaria a dar cumplimiento con
la resolucién de este Instituto, este Instituto ha denunciado en esta misma fecha el incumplimiento
ante la Secretaria de la Funcion Publica.

Segundo. Recurso de revisién identificado con la clave RDA 2113/2014, en contra de la Secretaria
de la Defensa Nacional. En solicitud de acceso a la informacion del dia 26 de febrero del 2014, el
particular requiri6 el nombre de los permisionarios de licencias relacionadas con actividades
deportivas de tiro, de caceria y de charreria.

En respuesta de la SEDENA a la solicitud de informacion, clasifico la informacién por considerar
que por un lado, se trata de datos personales respecto a los cuales sus titulares no dieron
consentimiento de divulgar sus nombres y por el otro, por considerar que su difusion podria dejar a
los permisionarios vulnerables para la delincuencia organizada, pues se incrementaria el peligro de
ser agredidos y asaltados con el objeto de apropiarse del armamento que portan.

Inconforme con dicha respuesta, el particular presentd su recurso de revision ante este Instituto el
dia 23 de mayo de 2014, el cual fue turnado a la ponencia de la Comisionada Cano.

En su resolucion, este Instituto el dia 6 de agosto de 2014 revoco la respuesta de la SEDENA,
instruyendo a la entrega de los nombres de los permisionarios de licencia relacionadas con
actividades deportivas de tiro, caceria o charreria.

El dia 8 de septiembre de 2014, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Instituto,
informo a la Direccion de Seguimiento a Resoluciones que el Juzgado del conocimiento, concedio
una suspension provisional a cinco quejosos para que la autoridad responsable se abstuviera de
entregar por cualquier medio, los nombres como permisionarios para el transporte, portacion de
arma de fuego relacionadas con actividades deportiva o de caceria.

El dia 1° de octubre de 2014, este Instituto requirid a la Unidad de Enlace de la Secretaria de la
Defensa Nacional el cumplimiento de la resolucién, con excepcion de los cinco quejosos a quien la
autoridad judicial federal concedio la suspensién provisional.



El dia 15 de octubre de 2014 la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Defensa Nacional envio al
recurrente y a este Instituto el Oficio nUmero 6099 en el que sefiala que no dara cumplimiento a la
Resolucién por considerar que se trata de Datos Personales y porque su difusiéon pondria en
peligro a los permisionarios, en términos de lo manifestado tanto en la respuesta a la Solicitud de
Informacién como en sus alegatos.

En razén de lo anterior, el pasado 16 de octubre se remitio, a través de la herramienta de
comunicacion de este Instituto, el Oficio numero IFAI-OA/CAI-DGCV-DSR/20/14 dirigido a los
integrantes del Comité de Informacion de la SEDENA, solicitando su intervencion para instruir a la
entrega inmediata de la informacion materia de la Resolucion de referencia.

El 17 de octubre pasado el Presidente del Comité de Informacion de la SEDENA, General de
Division Noé Sandoval Alcazar, en atencion al requerimiento de este Instituto, ratificé la postura de
la dependencia para no dar cumplimiento a la Resolucién de este Instituto bajo los argumentos
esgrimidos anteriormente.

Considerando la negativa expresa de la Secretaria de la Defensa Nacional a dar cumplimiento a la
Resolucion de este Organo Garante, se ha denunciado en esta misma fecha el incumplimiento de
la SEDENA ante la Secretaria de la Funcién Publica, en términos de lo que establece el
Reglamento Interior y la Ley Federal.

Tercero.- El Recurso de Revision identificado con la clave RDA-2161/2014 en contra del Servicio
de Administracién Tributaria, en su Solicitud de Acceso de Informacion el particular requirié los
montos condonados bajo la hip6tesis del Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 en el Estado de Oaxaca, sefialando nombre, los
beneficiarios y la justificacidn o motivacion por lo que se haya otorgado dicha condonacion.

Esta solicitud fue presentada ante el SAT el 21 de abril del 2014.

En respuesta, el sujeto obligado clasific6 como Reservada la Informacion solicitada argumentando
que se encuentra protegida por el Secreto Fiscal.

Inconforme con dicha respuesta, el dia 26 de mayo del 2014 el particular presentd Recurso de
Revisién ante este Instituto, el cual fue turnado a la ponencia del Comisionado Acufia.

En su Resolucion, este Instituto revocé la respuesta del SAT instruyendo la entrega de la
informacion solicitada.

El dia 23 de septiembre de 2014, el licenciado Héctor Vazquez Luna, Administrador Central de
Cobro Persuasivo y Garantias inform6 al recurrente un presunto impedimento para dar
cumplimiento a la Resolucién de este organismo auténomo por considerar que la informacién cuya
entrega se instruyd esté protegida por el Secreto Fiscal.

En razén de lo anterior, el pasado 25 de septiembre se remitié a través de la herramienta de
comunicacioén el Oficio nUmero IFAI-OA/CAI-DGCV/1523/14, dirigido a los integrantes del Comité
de Informacién del Servicio de Administracion Tributaria, solicitando su intervencién para instruir a
la entrega inmediata de la informacion materia de la Resolucién de referencia.

El 26 de septiembre pasado el licenciado Héctor Vazquez Luna, Administrador Central de Cobro
Persuasivo y Garantias del Servicio de Administracion Tributaria, en atencién al requerimiento de
este Instituto, manifestdé su imposibilidad para entregar la informacion que considera debe
permanecer reservada al amparo del Secreto Fiscal.

Considerando la negativa expresa del SAT a dar cumplimiento a la Resoluciéon de este Instituto,
este dia ha sido denunciado el incumplimiento ante la Secretaria de la Funcion Puablica.



Y finalmente, informa a este Pleno la denuncia ante la Secretaria de la Funcién Publica, por el
incumplimiento por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, a la resolucién al recurso de
revision identificado con las siglas RDA2349/2014.

En la solicitud de acceso a la informacion, se solicitd nombre de los permisionarios de licencia de
transportacion de armas de fuego relacionadas con actividades deportivas de tiro, de caceria y de
charreria, la cual fue presentada ante el sujeto obligado el dia 26 de marzo de 2014.

En respuesta al SEDENA clasifico la informacion por considerar que, por un lado, se trata de datos
personales respecto de los cuales sus titulares no dieron consentimiento de divulgar sus nombres,
y por el otro, por considerar que su difusién podria dejar a los permisionarios vulnerables para la
delincuencia organizada, pues se incrementaria el peligro de ser agredidos y asaltados con el
objeto de apropiarse del armamento que portan.

Inconforme con dicha respuesta, el particular presentd el dia 6 de junio del 2014, recursos de
revision ante este Instituto, el cual fue turnado a la ponencia del Comisionado Salas.

En la resolucion de este 6rgano garante, se ordend revocar la respuesta de la SEDENA,
instruyendo la entrega de los nombres de los permisionarios de licencias relacionados con
actividades deportivas de tiro, caceria o charreria.

El dia 10 de octubre de 2014, la unidad de enlace de la Secretaria de la Defensa Nacional, envié
al recurrente el oficio nUmero 5963, en el que sefiala que no dara cumplimiento a la resolucién por
considerar que se trata de datos personales y porque su difusion pondria en peligro a los
permisionarios en términos de lo manifestado, tanto en la respuesta a la solicitud de informacion,
como en sus alegatos.

En razén de lo anterior, el pasado 16 de octubre, se remiti6 a través de la herramienta de
comunicacién de este Instituto, el oficio numero IFAI-OA/CAI-DGCV-DSR/17/14, dirigida a los
integrantes del Comité de Informacién de la SEDENA, solicitando su intervencién para instruir a la
entrega inmediata la informacién materia de la resolucién referida.

El 17 de octubre pasado, el Presidente del Comité de Informacién de la SEDENA, General de
Division no es Sandoval Alcézar, en atencion al requerimiento de este Instituto, ratificé la postura
de la dependencia, para no dar cumplimiento a la resolucién de este instituto, bajo los argumentos
esgrimidos anteriormente en este informe. Considerando la negativa expresa de la SEDENA a dar
cumplimiento a la resolucion de este instituto, se ha considerado pertinente denunciar el
incumplimiento ante la Secretaria de la Funciéon Publica, lo cual acontecié este dia.

Una nota, sefiores Comisionados, este Instituto tiene conocimiento de que la autoridad judicial
dictd6 suspension definitiva para el cumplimiento a la resolucion al recurso de revision
RDA2113/2014, que trata de idéntica informacién, por lo que hace s6lo a cinco quejosos.

Sin embargo, hasta este momento, este organismo no ha sido notificado de suspensién alguna,
provisional o definitiva, por lo que hace al recurso de revisién identificado con las siglas
RDA2349/14, que nos ocupa.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Coordinador Alcala.

Se toma nota del informe presentado.

Ahora solicito a la Secretaria Técnica del Pleno, para que por favor, nos presente el asunto

general, relativo a la toma de nota del informe de los Comisionados sobre la asistencia de dos
servidores publicos a eventos internacionales.



Secretaria Técnica Salwa Balut Pelaez: Con gusto, Comisionada.

En términos del numeral 3.7, de los lineamientos para asignar las comisiones, y delegar la
representacién del IFAI, en eventos nacionales e internacionales, se toma nota de que el
Coordinador Ejecutivo informé mediante oficios a los integrantes del Pleno, sobre la participacion
de Daniel Atalo Navarro Ramirez, Director de Andlisis y Estudios, adscrito a la ponencia del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y de Armando Ortiz Gonzéalez, Subdirector de
Resoluciones de Acceso a la Informacion B, adscrito a la ponencia del Comisionado Acufia
Llamas, en el segundo taller presencial del proyecto de indicadores y en el segundo taller
presencial del proyecto de archivos, respectivamente, asi como en el Octavo Encuentro de la Red
de Transparencia y Acceso a la Informacion que se llevaran a cabo en Brasilia, Brasil del 3 al 6 de
noviembre de 2014.

Es todo.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, Secretaria Técnica del
Pleno. Se toma nota.

No habiendo mas asuntos qué tratar se da por concluida la Sesién de Pleno del dia de hoy 29 de
octubre, siendo las 15 horas con cinco minutos del dia de su fecha.

Muchas gracias a todos por su atencion.

- - -000- - -



